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Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se
permite devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el
Proyecto de ley nimero 116 de 2000 Camara, 216 de 2001 Senado, por
la cual se autoriza la emision de la estampilla prouniversidad del Cauca
y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue presentado a consideracion del Congreso por la
Representante a la Cdmara, Emith Montilla Echavarria.

Los motivos que llevan al Gobierno Nacional a objetar el proyecto
referencia se exponen a continuacion:

OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

1. Violacion de los articulos 338 y 363 de la Constitucion Politica

El articulo 338 de la Constitucidn Politica, establece que el sistema 'y
método para definir las tarifas de las tasas y contribuciones, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

El paragrafo del articulo 3° del proyecto de ley en mencion dispone:

“Paragrafo. La Asamblea del Cauca podra autorizar la sustitucion de
la estampilla fiscal por otro medio sistema, medio o método de recaudo
del gravamen, que permita cumplir con seguridad, oportunidad y
eficiencia el objeto de la presente ley”.

Como se observa del texto trascrito, la disposicion vulnera el articulo
338 de la Constitucion Politica, al no establecer el legislador el sistema
y el método de recaudo para la fijacion de la tasa, sino que delega en una
Corporacion de eleccion popular esta atribucion. Igual interpretacion ha
hecho la honorable Corte Constitucional, al sefialar lo siguiente:

“La Carta Politica autoriza a las citadas Corporaciones Publicas
para delegar en las autoridades administrativas respectivas, la labor de
fijar las tarifas de las tasas y las contribuciones que cobran a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos que generan los servicios
que el Estado presta por intermedio de alguna de sus entidades, o
participacion de los beneficios que el contribuyente recibe. La fijacion

del monto de las tarifas no es asunto discrecional de la autoridad
delegataria, pues es requisito indispensable que el legislador haya
determinado previamente el sistemay el método para definir tales costos
v la forma de hacer su reparto, segun lo prescribe el inciso segundo del
articulo 338 de la Carta.

Se entiende por método las “pautas técnicas encaminadas a la previa
definicion de los criterios que tienen relevancia en materia de tasas y
contribuciones para determinar los costos y beneficios que inciden en
unatarifa’”, y porsistemalas “‘formas especificas de medicion economica,
de valoracion y ponderacion de los distintos factores que convergen en
dichadeterminacion ™. Sentencia C-116/96. Magistrado Ponente, Carlos
Gaviria Diaz. (Subrayas fuera de texto)

En este mismo sentido se pronunci6 este Alto Tribunal Constitucional
en la Sentencia C-1371 de 2000, Magistrado Ponente. Alvaro Tafur Galvis.

“Debe resaltarse, igualmente que en forma excepcional la Constitucion
en el inciso segundo del articulo 338 autoriza al Congreso, las asambleas
v los consejos a delegar en autoridades administrativas la fijacion de las
tarifas de las tasas y de las contribuciones que cobran a los contribuyentes;
sin embargo, el ejercicio de esta atribucion no es absoluta y estd limitada

para la autoridad delegataria con respecto de la fijacion del sistema y del

método”.

“Ahora bien esta clase de delegacion presenta las siguientes
caracteristicas:

Es decir, que la delegacion del Constituyente esta condicionada al
cumplimiento estricto de los siguientes presupuestos: que la Corporacion
publica popular que delegue tal funcion lo haga a través de leyes,
ordenanzas o acuerdos, segun sea el caso, y que en las mismas normas
establezca de manera expresa el sistema y método para definir tales
costos y beneficios y la forma de hacer su reparto. A las Corporaciones
publicas, “... no se les es dado traspasar a otra autoridad de manera
absoluta e incontrolada la competencia para fijar tarifas de tasas y
contribuciones... la falta de cualquiera de requisitos implica la
inconstitucionalidad del acto mediante el cual se otorgo a una autoridad
especifica tal atribucion, pues en ese evento se estaria reasignado una
facultad propia del respectivo cuerpo colegiado por fuera de los limites
sefialados en el ordenamiento fundamental”. Sentencia C-455/94 M.P.
José Gregorio Hernandez Galindo.

I Sentencia C-455/94. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.



Péagina 2

Viernes 26 de julio de 2002

GACETA DEL CONGRESO 300

En consecuencia, es claro, que en el proyecto de ley referenciado el
legislador no estipuld el sistema y el método a los que debe sujetarse la
Asamblea Departamental del cauca, para efectos de la fijacion y cobro del
tributo, es decir debia establecer los principios que deben respetar las
autoridades, como reglas generales a que estan sujetas para imponer la
contribucion.

De otra parte, se observa que el mismo paragrafo del proyecto de ley
desconoce abiertamente el principio constitucional de equidad sefialado
en el articulo 363 de la Constitucidon, para el sistema tributario, al
autorizar en una corporacion publica de los entes territoriales, la sustitucion
de la estampilla por otro medio, método o sistema de recaudo del
gravamen, cuando es claro, que la soberania tributaria en estas materias
radica exclusivamente en el Congreso.

Asi, se manifesto la Corte Constitucional en la Sentencia C-711/01,
Magistrado Ponente: doctor Jaime Aratijo Renteria:

“Por ello mismo, con sujecion a los valores, principios, derechos y
deberes constitucionales, al igual que con arraigo en los planes de
desarrollo y en las politicas fiscales, economicas y de distribucion del
ingreso, el Congreso puede desarrollar soberanamente la obligacion
tributaria a través de sus diferentes especies (renta y complementarios,
IV A, timbre, etc.), gravando, desgravando o manteniendo en la neutralidad
determinados hechos economicos aceptando bajo claras reglas ciertos
costos y deducciones, seiialando taxativamente exenciones y descuentos,
asicomo especificando los métodos, formas, medios, plazos y condiciones
parasatisfacerlaobligacion fiscal en sus distintas expresiones. Capacidad
de configuracion normativa que de ser reducida a una mal entendida
equidad tributaria frustraria la concrecion de los verdaderos principios
de la generalidad del tributo y de la igualdad misma, haciendo nugatoria,
alli si la necesaria y genuina vigencia del principio de equidad que
contempla el articulo 363 de la Carta”.

2. Objecion por inconveniencia

El proyecto de ley materia de esta objecidn es inconveniente, toda vez
que la proliferacion de tributos con un determinado propdsito como el
contemplado en el proyecto, hace que el sistema fiscal territorial se
vuelva inflexible y conduzca a la necesaria intervencidon del 6rgano
legislativo para que regule el tema que de acuerdo con la Constitucion
Politica corresponde reglamentar a las entidades territoriales.

La carga tributaria que soporta un contribuyente ha sido acrecentada
por tributos de todo orden, que exigen una condicién selectiva en el
momento de establecer o permitir la creacién de uno nuevo determinado
el derrotero general y admisible en cualquier jurisdiccion del pais.

En conclusion, las estampillas estan creando paulatinamente un
tributo generalizado sin que se haya entregado a sopesar la conveniencia
y factibilidad de este nuevo gravamen estatal.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
consideracion y respecto,

Atentamente,

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos.
k ok %

Bogota, D. C., a 9 de julio de 2002
Doctor
ANDRES PASTRANA ARANGO
Presidente de la Republica
Bogota, D. C.
Sefior Presidente:

Acompafiado de todos sus antecedentes y en cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 157 numeral 4 de la Constitucion Politicay 196
de la Ley 5* de 1992, comedidamente me permito remitir el Proyecto de
ley nimero 116 de 2000 Camara, 216 de 2001 Senado, por la cual se
autoriza la emision de la estampilla prouniversidad del Caucay se dictan
otras disposiciones, presentado por la Representante a la Cdmara, Emith
Montilla Echavarria.

El proyecto de ley en mencion fue debatido y aprobado por el
Congreso de la Republica en las siguientes fechas:

Comisidn Tercera de la honorable Camara

de Representantes: abril 4 de 2001

Plenaria de la honorable Camara

de Representantes: mayo 22 de 2001

Comision Tercera del Senado

de la Republica: abril 17 de 2002

Plenaria del Senado de la Republica: junio 20 de 2002

Comision Accidental Plenaria de la Camara

de Representantes: junio 20 de 2002
Comision Accidental Plenaria del Senado
de la Republica: junio 20 de 2002

Cordialmente,
El Presidente,
Guillermo Gaviria Zapata.
Anexo expediente legislativo y dos (2) texto de ley.
LEY ...

por la cual se autoriza la emision de la estampilla prouniversidad
del Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Cauca para
que ordene la emision de la estampilla prouniversidad del Cauca.

Articulo 2°. La emision de la estampilla “prouniversidad del Cauca”,
cuya emision se autoriza en esta ley, sera hasta por la suma de cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000) moneda legal, a pesos constantes
de 2001.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Cauca para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el Departamento del Caucay en los
municipios del mismo. La ordenanza que expide la Asamblea del Cauca
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd dado a conocer al
Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comunicaciones.

Paragrafo. La Asamblea del Cauca podré autorizar la sustitucion de la
estampilla fiscal por otro sistema, medio o método de recaudo del
gravamen, que permita cumplir con seguridad, oportunidad y eficiencia
el objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Autorizase al Departamento del Cauca para recaudar los
valores que arroje el uso obligatorio de la estampilla “prouniversidad del
Cauca”, enlasactividadesy operaciones que se realicen en el departamento
del Cauca y en sus municipios.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampillay de aplicar
el sistema, medio o método sustitutivo si fuere el caso, a que se refiere la
presente ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen
y el incumplimiento a esta obligacion se sancionard por la autoridad
disciplinaria correspondiente.

Paragrafo. La tarifa que determine la Asamblea del Cauca no podra
exceder del dos por ciento (2%) del valor de acto o hecho sujeto al
gravamen.

Articulo 6°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica (E.),
Luis Francisco Boada Gomez.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Guillermo Gaviria Zapata.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
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Bogota, D. C., 19 de julio de 2002
Doctor
GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA
Presidente
Céamara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se
permite devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el
Proyecto de ley numero 011 de 2001 Senado, 075 de 2000 Camara, por
medio de la cual se crea la emision de la estampilla “Universidad de los
Llanos, Unillanos, 25 aiios haciendo camino, afirmacion del hombre

”»

desde el conocimiento”.
El proyecto de ley fue presentado a consideracion del Congreso por el
Representante, Agustin Gutiérrez Garavito.
Los motivos que llevan al Gobierno Nacional a objetar el proyecto
referencia se exponen a continuacion:

OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD
1. Violacion de los articulos 338 y 336 de la Constitucion
El articulo 338 de la Constitucidn Politica, establece que el sistema y

método para definir las tarifas de las tasas y contribuciones, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

El paragrafo 1° del articulo 3° del proyecto de ley en mencion dispone:

“Paragrafo 1°. La Asamblea Departamental del Meta podré autorizar
la sustitucion de la estampilla fisica por otro medio, método o sistemas
derecaudo del gravamen sobre el acto o hecho sujeto de la estampilla, que
permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de lo dispuesto en la
presente ley”.

Como se observa del texto trascrito, la disposicion vulnera el articulo
338 de la Constitucidn Politica, al no establecer el legislador el sistema
y el método de recaudo para la fijacion de la tasa, sino que delega en una
Corporacion de eleccidn esta atribucion. Igual interpretacion ha hecho la
honorable Corte Constitucional, al sefialar lo siguiente:

“La Carta Politica autoriza a las citadas Corporaciones Publicas
para delegar en las autoridades administrativas respectivas, la labor de

fijar las tarifas de las tasas y las contribuciones que cobran a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos que generan los servicios
que el Estado presta por intermedio de alguna de sus entidades, o
participacion de los beneficios que el contribuyente recibe. La fijacion
del monto de las tarifas no es asunto discrecional de la autoridad
delegataria, pues es requisito indispensable que el legislador haya
determinado previamente el sistemay el método para definir tales costos
v la forma de hacer su reparto, segun lo prescribe el inciso segundo del
articulo 338 de la Carta.

Se entiende por método las “pautas técnicas encaminadas a la previa
definicion de los criterios que tienen relevancia en materia de tasas y
contribuciones para determinar los costos y beneficios que inciden en
unatarifa”, yporsistemalas ‘‘formas especificas de medicion economica,
de valoracion y ponderacion de los distintos factores que convergen en
dichadeterminacion’. Sentencia C-116/96. Magistrado Ponente, Carlos
Gaviria Diaz. (Subrayas fuera de texto)

En este mismo sentido se pronuncio este Alto Tribunal Constitucional
en la Sentencia C-1371 de 2000, Magistrado Ponente. Alvaro Tafur Galvis.

“Debe resaltarse, igualmente que en forma excepcional la Constitucion
en el inciso segundo del articulo 338 autoriza al Congreso, las asambleas
v los consejos a delegar en autoridades administrativas la fijacion de las
tarifas de las tasas y de las contribuciones que cobran a los contribuyentes;
sin embargo, el ejercicio de esta atribucion no es absolutay estd limitada
para la autoridad delegataria con respecto de la fijacion del sistemay del
método.(Subraya fuera de texto).

“Ahora bien esta clase de delegacion presenta las siguientes
caracteristicas.

Es decir, que la delegacion del Constituyente esta condicionada al
cumplimiento estricto de los siguientes presupuestos: que la Corporacion
publica popular que delegue tal funcion lo haga a través de leyes,
ordenanzas o acuerdos, segun sea el caso, y que en las misma normas
establezca de manera expresa el sistema y método para definir tales

costos y beneficios y la forma de hacer su reparto. A las Corporaciones
publicas, “... no se les es dado traspasar a otra autoridad de manera
absoluta e incontrolada la competencia para fijar tarifas de tasas y
contribuciones... la falta de cualquiera de requisitos implica la
inconstitucionalidad del acto mediante el cual se otorgo a una autoridad
especifica tal atribucion, pues en ese evento se estaria reasignando una
facultad propia del respectivo cuerpo colegiado por fuera de los limites
sefialados en el ordenamiento fundamental”. Sentencia C-455/94 M. P.
José Gregorio Hernandez Galindo.

En consecuencia, es claro, que el proyecto de ley en estudio, el
legislador debia establecer los principios que deben respetar las
autoridades, como las reglas generales a que estan sujetas, al definir los
costos recuperables y las tarifas correspondientes.

De otra parte, se observa que el mismo paragrafo del proyecto de ley
desconoce abiertamente el principio constitucional de equidad sefialado
en el articulo 363 de la Constitucion, para el sistema tributario, al
autorizar en una corporacion publica de los entes territoriales, la sustitucion
de la estampilla por otro medio, método o sistema de recaudo del
gravamen, cuando es claro, que la soberania tributaria en estas materias
radica exclusivamente en el Congreso.

Asi se manifestd la Corte Constitucional en la Sentencia C-711/01,
Magistrado Ponente: doctor Jaime Araujo Renteria:

“Por ello mismo, con sujecion a los valores, principios, derechos y
deberes constitucionales, al igual que con arraigo en los planes de
desarrollo y en las politicas fiscales, economicas y de distribucion del
ingreso, el Congreso puede desarrollar soberanamente la obligacion
tributaria a través de sus diferentes especies (renta y complementarios,
1V A, timbre, etc.), gravando, desgravando o manteniendo en la neutralidad
determinados hechos economicos aceptando bajo claras reglas ciertos
costos y deducciones, seiialando taxativamente exenciones y descuentos,
asicomo especificando los métodos, formas, medios, plazosy condiciones
parasatisfacer laobligacion fiscal en sus distintas expresiones. Capacidad
de configuracion normativa que de ser reducida a una mal entendida
equidad tributaria frustraria la concrecion de los verdaderos principios
de la generalidad del tributo y de la igualdad misma, haciendo nugatoria,
alli si la necesaria y genuina vigencia del principio de equidad que
contempla el articulo 363 de la Carta”.

2. Objecion por inconveniencia

El proyecto de ley materia de esta objecion es inconveniente, toda vez
que la proliferacion de tributos con un determinado propdsito como el
contemplado en el proyecto hace que el sistema fiscal territorial se vuelva
inflexible y conduzca a la necesaria intervencion del drgano legislativo
para que regule el tema que de acuerdo con la Constitucion Politica
corresponde reglamentar a las entidades territoriales.

La carga tributaria que soporta un contribuyente ha sido acrecentada
por tributos de todo orden, que exigen una condicién selectiva en el
momento de establecer o permitir la creacién de un nuevo determinado
el derrotero general y admisible en cualquier jurisdiccion del pais.

En conclusion, las estampillas estdn creando paulatinamente un
tributo generalizado sin que se haya entregado a sopesar la conveniencia
y factibilidad de este nuevo gravamen estatal.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
consideracion y respecto,

Atentamente,

ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Manuel Santos.
k ok ck

Bogota, D. C., jueves 27 de junio de 2002
Doctor

ANDRES PASTRANA ARANGO
Presidente de la Republica

Bogota, D. C.

Sefior Presidente:

Acompafiado de todos sus antecedentes y en cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 157 numeral 4 de la Constitucion Politicay 196

I Sentencia C-455/94. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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de la Ley 5* de 1992, comedidamente me permito remitir el Proyecto de
ley nimero 075 de 2000 Camara, 011 de 2001 Senado, por medio de la
cual se crea la emision de la estampilla “Universidad de los Llanos,
Unillanos, 25 aiios haciendo camino, afirmacion del hombre desde el
conocimiento”.

El proyecto de ley en mencion fue debatido y aprobado por el
Congreso de la Republica en las siguientes fechas:

Comision Tercera de la honorable

Céamara de Representantes:

Plenaria de la honorable Camara

de Representantes:

Comision Tercera del Senado

diciembre 13 de 2000

junio 14 de 2001

de la Republica: abril 17 de 2002
Plenaria del Senado de la Republica: junio 20 de 2002
Cordialmente,

El Presidente,
Guillermo Gaviria Zapata.
Anexo expediente legislativo y dos (2) textos de ley.
LEY ...

por medio de la cual se crea la emision de la estampilla “Universidad
de los Llanos, Unillanos, 25 afios haciendo camino, afirmacion
del hombre desde el conocimiento”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta para que
ordene la emision de la Estampilla “Universidad de los Llanos, Unillanos, 25
afios haciendo camino afirmacion del hombre desde el conocimiento”, cuyo
producido entrara a formar parte del patrimonio de la universidad.

Articulo 2°. La emisién de la Estampilla “Universidad de los Llanos,
Unillanos, 25 afios haciendo camino afirmacion del hombre desde el
conocimiento”, serd por la suma de setenta y cinco mil millones de pesos
($ 75.000.000.000).

Paragrafo unico. Para obtener el valor total autorizado de que habla
este articulo, las sumas recaudadas deberan liquidarse conforme al precio
constante del afio 2000.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demés asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en todas las actividades y
operaciones que se deban realizar en el departamento y sus municipios.

Paragrafo 1°. La Asamblea Departamental del Meta podra autorizar la
sustitucion de la estampilla fisica por otro medio, método o sistemas de
recaudo del gravamen sobre al acto o hecho sujeto de la estampilla, que
permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de lo dispuesto en la
presente ley.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del
uno por ciento (1%) del valor del hecho sujeto a gravamen.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos.

Articulos 5°. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se
destinara a lo establecido en el articulo 1° de la presente ley y sera
administrado por la Universidad de los Llanos, Unillanos, para el
cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional.

Articulo 6°. La vigilancia y control del recaudo, del traslado oportuno
de los recursos a la Universidad de los Llanos y de la inversion de los
recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estaran a
cargo de la Contraloria General del Departamento del Meta y de las
contralorias municipales.

Articulo 7°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela

El Secretario General del honorable Senado de la Republica (E.),

Luis Francisco Boada Gomez.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Guillermo Gaviria Zapata.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

Bogota, D. C., 23 de julio de 2002

Doctor

WILLIAM VELEZ MESA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se
permite devolver por razones de inconstitucionalidad el Proyecto de ley
nimero 170 de 2001 Camara, 201 de 2001 Senado, “por la cual se dictan
normas relativas a la administracion, fabricacion, explotacion y
comercializacion de las sales que se producen en las salinas maritimas
ubicadas en el municipio de Manaure, Guajira y Salinas de Zipaquird y
se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley de origen gubernamental, fue presentado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes por el sefior Ministro
de Desarrollo Econémico de la época, el doctor Augusto Ramirez
Ocampo.

OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

1. Violacion de los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica

Dentro de nuestro Estado Social de Derecho, la Constitucion Politica
ha consagrado la Seguridad Social como un servicio publico de caracter
obligatorio, que se prestara bajo la direccion, coordinacidn y control del
Estado.

La Carta exige que la ley proteja los recursos destinados al pago de las
pensiones, segun lo previsto en los articulos 48 y 53.

Asi, en el pentltimo inciso del articulo 48 la Carta Politica establece
que:

“No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de
la Seguridad Social para fines diferentes a ella.”

Igualmente, el inciso tercero del articulo 53 indica:

“El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales”.

La Corte Constitucional se ha referido a dicha proteccion especial en
los siguientes términos:'

“(...) 6. El reconocimiento y pago de la pension de vejez encuentra
sustento constitucional en la proteccion especial que debe brindar el
Estado al trabajo humano en todas sus modalidades (articulo 25), pues
se impone que el fruto del trabajo continuado durante largos aiios sea la
base para disfrutar el descanso, en condiciones dignas, cuando la
disminucion de la produccion laboral es evidente. Asi mismo, la pension
de vejez goza de amparo superior en los articulos 48 y 53 de la
Constitucion, los cuales establecen que el pago de la pension debe
realizarse de manera oportuna dentro de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, propios de la seguridad social en

Colombia.(...)".
Ahora bien, el articulo 6° del proyecto de ley en estudio establece que:

“Autorizase a la Nacion para que transfiera gratuitamente la
propiedad, posesion y tenencia de los bienes muebles e inmuebles que
forman parte del patrimonio de la concesion salinas y de Alcalis de
Colombia en liquidacion, al respectivo municipio donde estén ubicados,
siempre y cuando que tales bienes no sean indispensables en las labores
de explotacion de las minas de sal. El IF en su calidad de administrador
hara entrega de los bienes a los respectivos municipios previo visto
bueno del Ministerio de Minas.”

En primer lugar, es necesario referirse a los “recursos de las
instituciones de la Seguridad Social” a que hace alusion la Constitucion
Politica, pues, con anterioridad a la Ley 100 de 1993 existian diferentes
entidades que actuaban como entidades de prevision, dentro de las cuales
se debian entender incluso los 2 empleadores, segtin lo dispuesto por la
Ley 33 de 1985.2

I Sentencia C-177/98. Alejandro Martinez Caballero, mayo 4 de 1998.

2 “Para efectos de esta ley, se entiende por cajas de prevision las entidades del orden
nacional, departamental, intendencial, comisarial, municipal o del Distrito Especial
de Bogota, que, por ley, reglamento o estatutos, tengan entre otras, la funcion de
pagar pensiones a empleados oficiales de cualesquiera de dichos 6rdenes”.
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Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-177 de 1998,
considero:

“(...) 11. Para comprender lo anterior, es necesario tener en cuenta
que antes de la Constitucion de 1991 y de la Ley 100 de 1993, Colombia
no contaba realmente con un sistema integral de pensiones, sino que
coexistian multiples regimenes, administrados por distintas entidades de
seguridadsocial. Asi, en el sector oficial, el reconocimientoy pago de las
pensiones de los servidores publicos correspondia en general a la Caja
Nacional de Prevision (Cajanal) y alas cajas de las entidades territoriales,
aun cuando también existian otras entidades oficiales encargadas de ese
manejo para determinados sectores de empleados, como los miembros
de la Fuerza Publica. Por su parte, inicialmente, el reconocimiento y
pago de las pensiones de los trabajadores privados era responsabilidad
directa de ciertos empresarios, ya que la jubilacion, conforme a la
legislacion laboral, en especial al articulo 260 del Codigo del Trabajo
v a las Leyes 6 de 1945 y 65 de 1946, era una prestacion especial
unicamente para ciertos patronos, a saber para las empresas con capital
mayor a ochocientos mil pesos. Igualmente, en algunos casos, y para
determinados sectores economicos la normatividad laboral admitio que
se constituyeran cajas de prevision privadas, como Caxdac. Finalmente,
solo a partir de 1967, el ISS empezo a asumir el reconocimiento y pago
de pensiones de trabajadores privados.

Esas distintas entidades de Seguridad Social no solo coexistian, sino
que prdcticamente no habiarelaciones entre ellas. Asi, en el sector privado
el ISS no tenia responsabilidades directas en relacion con los trabajadores
de aquellas empresas que reconocian directamente pensiones, ni con los
empleados afiliados a las cajas previsionales privadas ™.

Lamisma sentencia aclara que la Ley 100 de 1993 integro6 un Sistema,
superando la desarticulacion que existia antes de su vigencia, en materia
de administradores y de regimenes pensionales, para lo cual se
establecieron mecanismos de financiacion de obligaciones pensionales
que permiten la suma de todos los tiempos servidos o cotizados para el
reconocimiento de una pension:

“(...) La Ley 100 de 1993 creo entonces un sistema integral y general
de pensiones que no solo permite, como ya se destaco, la acumulacion de
tiempos y semanas trabajadas, si no que genera relaciones reciprocas
entre las distintas entidades administradoras de pensiones, todo con el
finno solo de aumentar la eficiencia del manejo de seguridad social sino
también de ampliar su cobertura hasta llegar a una verdadera
universalidad.(...)”

El articulo 6° del proyecto de ley materia de esta objecion, al prever
que la Nacion puede transferir gratuitamente la propiedad de los bienes
muebles e inmuebles que forman parte de la Concesion Salinas y de
Alcalis de Colombia en liquidacion al respectivo municipio, vulnera lo
dispuesto en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica, pues no exceptua
los bienes afectos al pago del pasivo pensional.

Asi, se le esta dando a estos bienes una destinacion diferente a los fines
de la seguridad social y se deja desprotegido el pago de las obligaciones
pensionales adquiridas en la Concesion Salinasy en Alcalis de Colombia,
en liquidacion. Todo ello desconoce, ademas, los derechos adquiridos de
los pensionados y los eventuales derechos que lleguen a surgir por otras
obligaciones pensionales, que en la fecha son ciertas pero indeterminadas.

En el caso especifico de Alcalis, la Nacién ya asumié mediante el
Decreto 805 de 2000, modificado por el Decreto 1578 de 2001, parte del
pasivo pensional, toda vez que ni la entidad ni sus socios contaban con
los recursos suficientes para amparar esta obligacidn, razon por la cual se
conoce de antemano que todos los activos se encuentran afectos a esta
obligacidn. Asi las cosas, no podria darse cumplimiento a lo dispuesto en
el proyecto de ley sin vulnerar la Constitucion Politica.

De otro lado, por razones de orden legal se estd considerando la
terminacion del contrato suscrito entre el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Minas y Energia y el IFI, conocido
como Concesion Salinas, lo que implica su posterior liquidacion, que
conlleva la definicién de sus activos, pasivos, obligaciones y acreencias
reciprocas, asi como la elaboracion de un inventario de los bienes.

Por lo tanto, hasta tanto la Nacion no realice el citado corte de cuentas
con el IFI, no podré determinarse si se cuenta o no con los recursos
suficientes para garantizar el pago de las obligaciones pensionales
derivadas del mismo.

La Corte Constitucional también ha sido clara en sefialar el caracter
prioritario de los pasivos pensionales, mas atin cuando una empresa esta
enun proceso de liquidacidn. Al respecto, en un caso similar, la Sentencia
T-458 del 24 de septiembre de 1997, con ponencia de Eduardo Cifuentes
Muifioz, consider6 que deberia darse mayor importancia a la satisfaccion
de las necesidades minimas de los ancianos, que a las otras obligaciones
de la empresa en liquidacion, derivadas ain de relaciones laborales:

“(...) Eneste evento, apesar de larelevancia constitucional que tienen
las obligaciones que surgen como efecto de un contrato de trabajo,
resulta claro que la satisfaccion del minimo vital de los ancianos reviste
un mayor peso relativo.

31. Enconsecuencia, la Corte en defensa de los derechos fundamentales
amenazados de las personas de la tercera edad y en atencion a la
situacion financiera de laempresa en liquidacion, ordenara al liquidador
v al Superintendente de Sociedades que si se presentare el evento en el
que los activos resultaren insuficientes para asumir las mesadas
pensionales actualesy por devengar, de los pensionados, actiien conforme
a los siguientes criterios en los que se proyectan los efectos de los
principios y valores de la Constitucion y con sujecion a los cuales debe
interpretarse y aplicarse la ley.

(1) Los activos de una empresa en liquidacion que sean claramente
insuficientes para cancelar las distintas acreencias —pre y
posconcordatarias—, deben destinarse, de maneraprioritariay exclusiva,
a garantizar el pago de las mesadas pensionales que legalmente le
corresponda sufragar, de modo que se garantice el derecho al minimo
vital del grupo de los pensionados que cumplan la edad legal de
Jubilacion (Ley 100 de 1993) o que estén incapacitados para trabajar
(...)” (resaltado ajeno al texto original).

De otra parte, la misma Corporacion, refiriéndose a otra clase de pasivos
pensionales, vale decir, los bonos o titulos pensionales, mecanismos de
financiacidn de las pensiones a partir de la Ley 100 de 1993, también sefiald
que es prioritario garantizar su pago, para poder cumplir con obligaciones
como son el derecho fundamental de las personas a acceder a la seguridad
social y la obligacion del Estado de procurar la ampliacidon progresiva de
la cobertura de la seguridad social, de acuerdo con lo previsto en los citados
articulos de la Constitucion Politica.

Asi lo indicd en la citada Sentencia C-177 de 1998:

“(... ) 13. En tal contexto es que encuentra perfectamente sentido la
disposicion acusada, segun la cual, para que en estos casos pueda operar
la acumulacion de tiempos y semanas, es necesario que la anterior caja
previsional privada o la empresa efectue el correspondiente traslado del
bono pensional. Por ende, en este caso la norma impugnada no solo es
claramente adecuada para alcanzar una finalidad constitucionalmente
importante, como es proteger los recursos parafiscales destinados a
pensiones, sino que, no resultarazonable imponer, en el sistema de prima
media con prestacion definida, auna EAP, como el ISS, el reconocimiento
de unas semanas cotizadas ante una empresa o ante otra entidad de
seguridad social cuando la EAP no solo no recibio los dineros sino que,
ademdas, no tenia ninguna responsabilidad por el recaudo de esas sumas.
La declaratoria de inexequibilidad impondria entonces, de manera
inmediata, una carga financiera a determinadas EAP, la cual puede
resultar no solo contraria a criterios elementales de responsabilidad
sino que ademas podria afectar la solvencia financiera de esas EAP, con
lo cual se podria incluso poner en peligro laviabilidad misma del sistema
general de pensiones disefiado por la Ley 100 de 1993.

14. De otro lado, la Corte considera que es necesario tomar en cuenta
que la Ley 100 de 1993 no ha restringido la posibilidad de acumular
semanas o periodos laborados para el reconocimiento de las pensiones
si no que ha pretendido universalizarlo y corregir asi inequidades del
pasado, con lo cual esa legislacion promueve una igualdad real y
efectiva (CP art. 13). Lo que sucede es que para alcanzar esa finalidad
es necesario prever mecanismos de transicion, como el establecido por
la norma acusada, debido no solo a la anterior desarticulacion que
existia en el régimen pensional en el pais sino ademds, por cuanto la
seguridad social es un derecho prestacional que debe ser satisfecho con
recursos economicos e institucionales limitados. Es cierto que tales
mecanismos de transicion pueden implicar ciertas cargas importantes
para determinadas personas, pero la Corte entiende que esas diferencias
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de trato encuentran mayor justificacion en estos procesos de cambio en
que el Legislador pretende alcanzar una mayor justicia social, ampliando
la cobertura de estos derechos prestacionales. En efecto, en tales
eventos, la ley no esta incrementando las desigualdades sociales en un
determinado aspecto, caso en el cual el control constitucional deberia
ser mds intenso, sino que, por el contrario, esta reduciendo
progresivamente y por etapas tales desigualdades. Y esta estrategia es
constitucionalmente admisible ya que en muchas ocasiones es irrazonable
exigir al Legislador que corrija de manera inmediata agudas
desigualdades del pasado, si los recursos son limitados para tal efecto,
o los disefios institucionales necesarios para lograr el objetivo previsto
son complejos y requieren dificiles procesos de ajuste. En tales casos y
siempre y cuando la ley no recurra a categorias discriminatorias o no
imponga cargas excesivas a determinados grupos poblacionales en
condiciones de debilidad manifiesta, la Carta autoriza una correccion
progresiva de las desigualdades. En efecto, la igualdad real y efectiva
entre los colombianos es un objetivo que el Estado debe promover y
buscar (CP art. 13), pero resulta ingenuo pensar que esa igualdad puede
ser alcanzada de manera inmediata en todos los campos. Esta Corporacion
va habia sefialado al respecto.

“A veces es necesario y razonable que estos problemas acumulados
sean corregidos en forma progresiva, siempre y cuando, al hacerlo, las
autoridades no utilicen criterios discriminatorios. El examen de
constitucionalidad no puede ser entonces muy estricto, por cuanto la
asignacion de recursos escasos para corregir injusticias acumuladas
implicadificiles problemas de evaluacion del impactoy de las posibilidades
reales de las distintas politicas, por lo cual en principio corresponde a los
organos politicos debatirlas y adoptarias. El Legislador goza entonces de
una cierta libertad para escoger entre cursos alternativos de accion, segun
la razonable evaluacion que haga de las diferentes estrategias.’”

Por ello la propia Carta establece que la ampliacion de la cobertura
de la seguridad social debe ser progresiva (CP art. 48), lo cual concuerda
con lo preceptuado por los pactos internacionales de derechos humanos,
los cuales han precisado que los derechos prestaciones, como laseguridad
social, son de realizacion progresiva y deberan ser garantizados por el
Estado de acuerdo a los recursos de que disponga®, lo cual no significa,
empero, que tales derechos carezcan de eficacia juridica. En efecto, esta
Corte ya habia precisado sobre este punto lo siguiente:

“El deber de realizacion progresiva de los derechos sociales
prestacionales no significa que no pueda haber violacion de los mismos,
debido a omisiones del Estado o a actuaciones insuficientes de su parte.
En efecto, asi como existe un contenido esencial de los derechos civiles
v politicos, la doctrina internacional considera que existe un contenido
esencial de los derechos economicos y sociales, el cual se materializa en
los ‘derechos minimos de subsistencia para todos, sea cual fuere el nivel
de desarrollo economico’ (Principio de Limburgo numero 25). Por ende,
se considera que existe una violacion a las obligaciones internacionales
silos Estados no aseguran ese minimo vital, salvo que existan poderosas
razones que justifiquen la situacion. Ademdas, el Estado adquiere el
compromiso de tomar ‘todas las medidas que sean necesarias, y, hasta
el maximo de los recursos disponibles’, por lo cual, si se constata que los
recursos no han sido adecuadamente utilizados para la realizacion de
estos derechos, también se puede considerar que el Estado estd
incumpliendo sus obligaciones internacionales.”” (...)”

Con base en los anteriores argumentos, no se considera ajustado a
nuestra Constitucion Politica el articulo 6° del proyecto de ley en
mencion, pues su contenido desconoce lo dispuesto por los articulos 48
y 53 de la Constitucion Politica, en la medida en que se pretende entregar
los recursos de la Seguridad Social, para propositos diferentes al
reconocimiento de las obligaciones pensionales.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
consideracion y respeto.

Atentamente,

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Director del Departamento Nacional de Planeacion encargado de
las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry.

El Ministro de Desarrollo,

Eduardo Pizano de Narvdez.

Bogota, D. C. jueves 27 de junio de 2002
Doctor

ANDRES PASTRANA ARANGO
Presidente de la Republica

Bogota, D. C.

Sefior Presidente:

Acompafiado de todos sus antecedentes y en cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 157 numeral 4 de la Constitucion Politicay 196
de la Ley 5* de 1992, comedidamente me permito remitir el Proyecto de
ley numero 170 de 2001 Camara, 201 de 2001 Senado, “por la cual se
dictan normas relativas a la administracion, fabricacion, transformacion,
explotacidon y comercializacion de las sales que producen en las salinas
maritimas ubicabas en el municipio de Manaure, Guajira y Salinas de
Zipaquira y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley en mencion fue debatido y aprobado por el
Congreso de la Republica en las siguientes fechas:

Comision Tercera de la Honorable

Céamara de Representantes:

Plenaria de la Honorable Camara

de Representantes:

Comision Tercera del Senado
de la Republica:

Junio 6 de 2001

Diciembre 5 de 2001

Junio 5 de 2002

Plenaria del Senado de la Republica: Junio 20 de 2002
Comision Accidental Plenaria

de la Camara de Representantes: Junio 20 de 2002
Comision Accidental Plenaria del Senado

de la Republica: Junio 20 de 2002

Cordialmente,
Guillermo Gaviria Zapata,
Presidente.
Anexo expediente legislativo y dos (2) textos de ley.
LEY ...

por la cual se dictan normas relativas a la administracion, fabricacion,
transformacion, explotacion y comercializacion de las sales que se
producen en las salinas maritimas ubicabas en el municipio de Manaure,
Guajira y Salinas de Zipaquira y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizacion. Autorizase al Gobierno Nacional para crear
una sociedad de economia mixta, en calidad de concesionaria, vinculada
al Ministerio de Desarrollo, cuyo objeto principal sera la administracion,
fabricacidn, explotacion, transformacion y comercializacion de las sales
que se producen en las salinas maritimas de Manaure, Guajira, actividades
que actualmente desarrolla el Instituto de Fomento Industrial, IFI, en
virtud del contrato de administracidon delegada celebrado con la Nacion
el 1° de abril de 1970.

Articulo 2°. Entrega de activos. Dentro de los tres (3) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Instituto de Fomento
Industrial, IFI, a nombre de la Nacion entregard en calidad de capital
inicial de la nueva sociedad, la totalidad de los activos vinculados al
contrato de administracion delegada en lo relativo a las salinas maritimas
de Manaure, Guajira, a la Asociacién de Autoridades Tradicionales
Indigenas Waytu del 4rea de influencia de las Salinas de Manaure,
“Sumain Ichi”, en un 25%, al Ministerio de Desarrollo Econémico como
representante de la Nacion en lanueva sociedad el 51%, y el 24% restante
al Municipio de Manaure, Guajira. Estas transferencias accionarias se
harén a las partes aqui referidos como socias de la nueva empresa sin que
implique para ellas costo alguno.

3 Sentencia C-448 de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero. Fundamento Juridico
Ne 13.

4 Verelarticulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales de las
Naciones Unidasy el articulo 1° del Protocolo Adicional ala Convencion Americana
sobre Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”.

5 Sentencia C-251 de 1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero. Fundamento Juridico
Ne 8.
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Al momento de constituirse la sociedad de economia mixta, que se
autoriza en el articulo 1° de la presente ley, la participacion de la
Asociacion “Sumain Ichi” no podra ser inferior al 25% del capital
suscrito y pagado. Una vez constituido este porcentaje podra variar al
igual que el de los otros accionistas de la sociedad.

Las utilidades que obtenga el Municipio de Manaure, Guajira, como
consecuencia de la participacion en esta sociedad seran destinadas a
atender los costos que implican el suministro de agua en su territorio a
través del sistema no convencional de los molinos de viento.

Articulo 3°. Entrega de los activos involucrados en la prestacion de
los servicios publicos. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley y con el fin de garantizar la
continuidad de la prestacion de los servicios publicos de educacion,
salud, suministro de agua y saneamiento basico de la Media y Alta
Guajira, el Instituto de Fomento Industrial, IFI, a nombre de la Nacion
entregara los activos involucrados en la prestacion de dichos servicios
publicos a las administraciones municipales responsables de su
prestacion y en cuyo territorio se encuentran ubicados dichos activos,
de acuerdo a las definiciones y procedimientos legales vigentes. El
Gobierno Nacional entregara los activos involucrados a la prestacion
de los servicios publicos de provision de agua en dptimas condiciones
de funcionamiento.

Paragrafo. La totalidad de los activos vinculados al contrato de
administracion delegado, suscrito entre la Nacion y el Instituto de
Fomento Industrial, IFI, al que se refiere el articulo 1° de la presente ley,
que no estén vinculados a la prestacion de servicios publicos o a la
explotacion de las salinas nacionales de Manaure, Guajira seran igualmente
transferidos a nombre de la Nacion, por parte del Instituto de Fomento
Industrial, IFI, a las administraciones municipales donde se encuentren
ubicados.

Articulo4°. Exencion de impuestos para la constitucion de la Sociedad.
La constitucion de la Sociedad Salinas Maritimas de Manaure, SAMA,
estard exento de cualquier tipo de impuestos, tosas o contribuciones del
orden nacional que se requieran para la constitucion de este tipo de
sociedades.

Articulo 5°. Administracion de la Catedral de Sal de Zipaquira.
Mediante la presente ley y a partir de su entrada en vigencia cédese a favor
del municipio de Zipaquira, Cundinamarca, la administracion de la
totalidad de las rentas producidas por la explotacion turistica de la
Catedral de Sal de Zipaquira, asi como las provenientes de los demas
bienes que conforman este complejo turistico. Estos recursos seran
utilizados por el Municipio, prioritariamente, para el mantenimiento y
funcionamiento 6ptimos de la Catedral como Monumento turistico-
religioso y para fomentar el desarrollo productivo y turistico y sus obras
deinfraestructuradel orden local y regional, en armonia con lo establecido
por la Ley 388 de 1997 sobre Planes y Programas del Orden Territorial
a escala municipal, departamental y nacional.

Articulo 6°. Autorizase a la Nacion para que transfiera gratuitamente
la propiedad, posesion y tenencia de los bienes muebles e inmuebles que
forman parte del patrimonio de la concesion salinas y de Alcalis de
Colombia en liquidacion, al respectivo municipio donde estén ubicados,
siempre, y cuando que tales bienes no sean indispensables en las labores
de explotacion de las minas de sal. El IFI en su calidad de administrador
haré entrega de los bienes a los respectivos municipios previo visto bueno
del Ministerio de Minas.

Articulo 7°. Derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacidon y deroga las normas que le sean contrarias en especial las
establecidos en los Decretos-ley nimeros 1376 de 1994 y 1223 de 1995.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Carlos Garcia Orjuela.

El Secretario General (E.) del honorable Senado de la Republica,

Luis Francisco Boada Gomez.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Guillermo Gaviria Zapata.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

Bogota, D. C., 19 de julio de 2002

Doctor

GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA

Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional se
permite devolver por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el
Proyecto de ley nimero 174 de 2001 Camara, 209 de 2002 Senado, por

la cual se autoriza la emision de la estampilla universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca - 55 aiios y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley fue presentado a consideracion del Congreso por el
Representante a la Camara, José¢ Maya Burbano.

Los motivos que llevan al Gobierno Nacional a objetar el proyecto
referencia se exponen a continuacion:

OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD
1. Violacion de los articulos 338 y 363 de la Constitucion Politica

El articulo 338 de la Constitucion Politica, establece que el sistema 'y
método para definir las tarifas de las tasas y contribuciones, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

El paragrafo del articulo 4° del proyecto de ley en mencidn dispone:

“Paragrafo. El Concejo Distrital de Bogota, D. C., podra autorizar
la sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema del recaudo que en
todo caso cumpla con el objetivo de la presente ley”.

Como se observa del texto transcrito, la disposicion vulnera el articulo
338 de la Constitucion Politica, al no establecer el legislador el sistema
de recaudo para la fijacion de la tasa, sino que delega en una Corporacion
de eleccidon popular esta atribucion. Igual interpretacion ha hecho la
honorable Corte Constitucional, al sefialar lo siguiente:

“La Carta Politica autoriza a las citadas Corporaciones Publicas
para delegar en las autoridades administrativas respectivas, la labor de
fijar las tarifas de las tasas y las contribuciones que cobran a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos que generan los servicios
que el Estado presta por intermedio de alguna de sus entidades, o
participacion de los beneficios que el contribuyente recibe. La fijacion
del monto de las tarifas no es asunto discrecional de la autoridad
delegataria, pues es requisito indispensable que el legislador haya
determinado previamente el sistemay el método para definir tales costos
v la forma de hacer su reparto, segun lo prescribe el inciso segundo del
articulo 338 de la Carta.

Se entiende por método las ‘pautas técnicas encaminadas a la previa
definicion de los criterios que tienen relevancia en materia de tasas y
contribuciones para determinar los costos y beneficios que inciden en
unatarifa’, y por sistemalas ‘formas especificas de medicion economica,
de valoracion y ponderacion de los distintos factores que convergen en
dichadeterminacion’”. Sentencia C-116/96. Magistrado Ponente. Carlos
Gaviria Diaz. (Subrayas fuera de texto).

En este mismo sentido se pronuncid este Alto Tribunal Constitucional
en la Sentencia C-1371 de 2000, Magistrado Ponente. Alvaro Tafur
Galvis.

“Deberesaltarse, igualmente que en forma excepcional la Constitucion
en el inciso segundo del articulo 338 autoriza al Congreso, las asambleas
v los consejos a delegar en autoridades administrativas la fijacion de las
tarifas de las tasas y de las contribuciones que cobran a los contribuyentes,
sin embargo, el ejercicio de esta atribucion no es absolutay estd limitada
parala autoridad delegataria con respecto de la fijacion del sistema y del
método”.

“Ahora bien esta clase de delegacion presenta las siguientes
caracteristicas.

Es decir, que la delegacion del Constituyente esta condicionada al
cumplimiento estricto de los siguientes presupuestos: que la Corporacion
publica popular que delegue tal funcion lo haga a través de leyes,
ordenanzas o acuerdos, segun sea el caso, y que en las mismas normas
establezca de manera expresa el sistema y método para definir tales

I Sentencia C-455/94. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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costos y beneficios y la forma de hacer su reparto. A las Corporaciones
publicas, “...no se les es dado traspasar a otra autoridad de manera
absoluta e incontrolada la competencia para fijar tarifas de tasas y
contribuciones... la falta de cualquiera de requisitos implica la
inconstitucionalidad del acto mediante el cual se otorgo a una autoridad
especifica tal atribucion, pues en ese evento se estaria reasignando una
facultad propia del respectivo cuerpo colegiado por fuera de los limites
sefialados en el ordenamiento fundamental’”. Sentencia C-455/94 M. P
José Gregorio Herndndez Galindo.

En consecuencia, es claro, que en el proyecto de ley referenciado el
legislador no estipul¢ el sistema y el método a los que debe sujetarse el
Concejo Distrital de Bogota, D. C., para efectos de la fijacién y cobro del
tributo, es decir debia establecer los principios que deben respetar las
autoridades, como reglas generales a que estan sujetas para imponer la
contribucion.

De otra parte, se observa que el mismo paragrafo del proyecto de ley
desconoce abiertamente el principio constitucional de equidad sefialado
en el articulo 363 de la Constitucion, para el sistema tributario, al
autorizar en una corporacion publica de los entes territoriales, la sustitucion
de la estampilla por otro medio, método o sistema del recaudo del
gravamen, cuando es claro, que la soberania tributaria en estas materias
radica exclusivamente en el Congreso.

Asi se manifestd la Corte Constitucional en la Sentencia C-711/01,
Magistrado Ponente: doctor Jaime Aratjo Renteria:

“Por ello mismo, con sujecion a los valores, principios, derechos y
deberes constitucionales, al igual que con arraigo en los planes de
desarrollo y en las politicas fiscales, economicas y de distribucion del
ingreso, el Congreso puede desarrollar soberanamente la obligacion
tributaria a través de sus diferentes especies (renta y complementarios,
1IVA, timbre, etc.), gravando, desgravando o manteniendo en la neutralidad
determinados hechos economicos aceptando bajo claras reglas ciertos
costos y deducciones, seiialando taxativamente exenciones y descuentos,
asicomo especificando los métodos, formas, medios, plazos y condiciones
parasatisfacer laobligacion fiscal en sus distintas expresiones. Capacidad
de configuracion normativa que de ser reducida a una mal entendida
equidad tributaria frustraria la concrecion de los verdaderos principios
de la generalidad del tributo y de la igualdad misma, haciendo nugatoria,
alli si la necesaria y genuina vigencia del principio de equidad que
contempla el articulo 363 de la Carta”.

2. Objecion por inconveniencia

El proyecto de ley materia de esta objecidn es inconveniente, toda vez
que la proliferacidon de tributos con un determinado propdsito como el
contemplado en el proyecto, hace que el sistema fiscal territorial se
vuelva inflexible y conduzca a la necesaria intervencion del drgano
legislativo para que regule el tema que de acuerdo con la Constitucion
Politica corresponde reglamentar a las entidades territoriales.

La carga tributaria que soporta un contribuyente ha sido acrecentada
por tributos de todo orden, que exigen una condicién selectiva en el
momento de establecer o ...

En conclusion, las estampillas estan creando paulatinamente un
tributo generalizado sin que se haya entregado a sopesar la conveniencia
y factibilidad de este nuevo gravamen estatal.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimientos de
consideracion y respecto,

Atentamente,

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Manuel Santos.

Bogota, D. C., jueves 27 de julio de 2002
Doctor
ANDRES PASTRANA ARANGO
Presidente de la Republica
Bogota, D. C.
Sefior Presidente:

Acompafiado de todos sus antecedentes y en cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 157 numeral 4 de la Constitucion Politicay 196
de la Ley 5* de 1992, comedidamente me permito remitir el Proyecto de
ley nimero 174 de 2001 Camara, 209 de 2002 Senado, por la cual se

autoriza la emision de la estampilla universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca - 55 afios y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley en mencion fue debatido y aprobado por el
Congreso de la Republica en las siguientes fechas:

Comision Tercera de la honorable Camara de Representantes:junio
6 de 2001

Plenaria de la honorable Camara
de Representantes:

Comision Tercera del Senado
de la Republica: junio 5 de 2002

Plenaria del Senado de la Republica: junio 20 de 2002
Comision Accidental Plenaria

diciembre 13 de 2001

de la Camara de Representantes: junio 20 de 2002
Comision Accidental Plenaria
del Senado de la Republica: junio 20 de 2002

Cordialmente,
El Presidente,
Guillermo Gaviria Zapata.
Anexo expediente legislativo y dos (02) textos de ley.
LEY ...

por la cual se autoriza la emision de la estampilla universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca - 55 arios y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para que
ordene la emision de la estampilla, “Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca, 55 afios”.

Articulo 2°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo
establecido en el articulo 1°, de la presente ley, se distribuira, asi:

— El cuarenta y cinco por ciento (45%) para inversion en el plan de
desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos necesarios que conduzcan
a ampliar la cobertura, mejorar la calidad de la educacion y/o desarrollar
institucionalmente a la Universidad.

— El veinte por ciento (20%) para el fomento de la investigacion.

— El quince por ciento (15%) orientado a la capacitacion de docentes
y administrativos en maestrias y doctorados.

— El siete por ciento (7%) para apoyar la Oficina de Promocién y
Desarrollo Universitario.

— El cinco por ciento (5%) para el desarrollo de la Biblioteca y la
adquisicion de base de datos.

—Parainformaticael cinco por ciento (5%) encaminado a lainstalacion
de redes y adquisicion de equipos.

—Y finalmente para la adquisicion de recursos educativos el tres por
ciento (3%).

Articulo 3°. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza sera
hasta por la suma de nueve mil millones de pesos ($9.000.000.000), el
monto total del recaudo se establece a pesos constantes del afio 2001.

Articulo4°. Autorizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para que
determine las caracteristicas, tarifas y demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en las actividades y operaciones que se deben
realizar por el Distrito Capital de Bogota. Las providencias que expida el
Concejo Distrital de Bogota en desarrollo de lo dispuesto en la presente
ley, seran llevadas a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo. El Concejo Distrital de Bogotd, D. C., podra autorizar la
sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema del recaudo que en todo
caso cumpla con el objetivo de la presente ley.

Articulo 5°. Facultese al Concejo Distrital de Bogoté, D. C., para que
haga obligatorio el uso de la estampilla, cuya emision por esta ley, quede
a cargo de los funcionarios del Distrito Capital que intervengan en estos
actos.

Articulo 6°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios del Distrito Capital de
Bogota que intervengan en los actos.

Articulo 7°. El recaudo de la estampilla se destinara a lo establecido
en el articulo 2° de la presente ley.
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Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2%
del valor de hecho u objeto del gravamen.

Articulo 8°. La vigencia del recaudo, el control y el traslado oportuno
de los recursos a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca y la
distribucién mencionada en el articulo segundo al igual que los fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estaran a cargo de la
Contraloria Distrital de Bogota, D. C.

Articulo 9°. Dentro de los hechos y actividades econdmicas sobre los
cuales se obliga el uso de la estampilla, el Concejo Distrital de Bogota,
D. C., podra incluir lo relativo a la produccidn, comercializaciéon y
consumo de licores, cerveza y aperitivos, contratos asi como los juegos
de azar y en general los que considere pertinentes y de ley.

En todo caso la estampilla no podra superar el valor maximo
contemplado en esta ley.

Articulo 10. Esta Ley rige a partir de su promulgacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Carlos Garcia Orjuela.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica (E.),
Luis Francisco Boada Gomez.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Guillermo Gaviria Zapata.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 205 DE 2001 CAMARA

por la cual se modifica la Ley del Deporte.
Bogoté, D. C., junio 20 de 2002.
Doctor
GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Cordial y afectuoso saludo:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso,
Ley 5* de 1992, y dentro de la oportunidad sefialada, presentamos a su
consideracion y por su digno conducto a los miembros de la Plenaria de
la Corporacion, el informe de ponencia favorable para el segundo debate
al Proyecto de ley nimero 205 de 2001 Cémara, “por la cual se modifica
la Ley del Deporte”. Autores: Los honorables Representantes, doctores
Rubén Dario Quintero Villada, Juan de Dios Alfonso Garcia y Juan
Manuel Gomez Botero, para su correspondiente tramite.

Atentamente,

German Aguirre Murioz, Juan Manuel Gomez Botero, Samuel Ortegon
Amaya, Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 205 DE 2001 CAMARA

por la cual se modifica la Ley del Deporte.
Doctor
GUILLERMO GAVIRIA ZAPATA
Presidente
Honorable Cdmara de Representantes y demés miembros
Bogota D. C.
Sefior Presidente y honorables Representantes:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
honorable Cédmara de Representantes (CSpCP3.7-15 y CSpCP3.7-44),
nos ha correspondido rendir Ponencia para el segundo debate al Proyecto
de ley nimero 205 de 2001 Cémara, “por medio de la cual se modifica la
Ley del Deporte”, cuyos autores son los honorables Representantes,
doctores Rubén Dario Quintero Villada, Juan de Dios Alfonso Garcia 'y
Juan Manuel Gomez Botero, la cual hacemos en la forma y términos que
a continuacion les expresamos:

Fundamentos constitucionales

Los fundamentos constitucionales surgen de lo estipulado en los
articulos 1° y 52 de nuestra Constitucion Politica.

Pues Colombia es un Estado social de derecho, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del interés general, y, en tal virtud,
reconoce el derecho de todas las personas a larecreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

Obsérvese que el Acto legislativo numero 02 de 2000, signd: Articulo
1°. El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia, quedara asi:

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas,
competitivas y autoctonas tienen como funcion la formacién integral de
las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y
controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y
propiedad deberan ser democraticas”.

Fundamentos jurisprudenciales

La honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-226, del cinco (5)
de mayo de 1997, ubico el Deporte en el marco de los derechos
fundamentales, al expresar que:

“3. El articulo 52 de la C.P., reconoce el derecho de todas las personas
alarecreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre. En el marco del Capitulo 2 del Titulo II de la C.P., el deporte se
revela como un estimulante quehacer que como tal es objeto de
reconocimiento constitucional como referente de un derecho de naturaleza
social y cultural. No obstante, la practica del deporte se encuentra
estrechamente ligada a derechos que tienen la naturaleza de fundamentales.
En efecto, la opcion por una concreta préactica deportiva, en el nivel
aficionado o profesional, corresponde a una decision del sujeto que
encuentra amparo en el derecho al libre desarrollo de la personalidad. De
otro lado, el derecho de libre asociacion se encuentra en la base de las
organizaciones deportivas creadas por los particulares con el objeto de
promover y regular la practica social e individual del deporte.
Adicionalmente, el ejercicio del deporte, en cualquiera de sus ramos, por
su valor formativo para la personalidad, no es ajeno a la educacién como
derecho y como servicio publico. En fin, la practica deportiva puede
significar para algunas personas el medio del propio sustento vital y la
forma de entrar al mundo del trabajo”.

Fundamentos legales

Los fundamentos legales surgen de lo estipulado en Ley 181 de 1995,
Ley 49 de 1993, Ley 494 de 1999 y en el Decreto-ley 1228 de 1995, entre
otros.

Objeto del proyecto
Como el titulo lo indica, es modificar la Ley del Deporte.
Contenido

En 15 Titulos y 102 articulos, el Proyecto de Ley plasma: Los
planteamientos generales; organismos estatales para la direccion de la
educacion fisica, el deporte y la recreacidn, Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes; organizaciones deportivas, Comité Olimpico
Colombiano, Federaciones Deportivas Nacionales, Ligas Deportivas,
Clubes Deportivos y Comités Deportivos Municipales; Normas comunes
a las organizaciones deportivas; Comisiones; Sociedades anonimas;
Trabajo del deportista profesional; la Educacion Fisica y el Deporte en
los Centros de Ensefianza; Deporte para todos; Deporte para altos logros;
Preparacion y capacitacion de los recursos Humanos Pedagogicos y
Actividades Cientificas de Investigacion, Escuela Nacional del Deporte;
Etica Deportiva; Control Médico; Financiacion del sistema nacional del
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deporte y régimen tributario, Normas tributarias; Inspeccion, Vigilancia
y Control; régimen disciplinario; disposiciones complementarias,
estimulos; planes; Disposiciones Transitorias y Finales.

La importancia de la educacion fisica, la recreacion y el deporte

Esta area se ha redimensionado a nivel mundial, numerosas
investigaciones han demostrado como la educacion fisica, la recreacion
y el deporte, contribuyen a la reconstruccion del tejido social,
particularmente en paises como Colombia y su realidad actual, donde
quedd demostrado que esta materia permite desarrollar verdaderos
procesos de paz y convivencia, de permear la cultura, de ahorro en gastos
médicos; porun délar invertido en educacion fisica, recreacion y deportes
se ahorran 3.2 doélares en gastos médicos, es la Unica drea que permite
sensibilizar y educar en procesos ambientales, porque se desarrolla en
medios naturales: agua, suelo y aire.

La inversion en el sector educativo es prioritaria, esta area es la inica
que se puede considerar como transversal al PEI (Proyecto Educativo
Institucional), pues contribuye a la potenciacion de las esferas o divisiones
del desarrollo humano: Lo cognitivo, laboral, lo erético-afectivo, lo
ético-moral, lo ladico y el disfrute; lo organico-madurativo (crecimiento
y desarrollo motriz)) y lo lingiiistico-comunicativo. En especial la
formacién através de valores esenciales: lahonestidad, laresponsabilidad,
el cumplimiento, el respeto a las normas y a las personas como
constructores de camino para un desarrollo integral.

Conclusiones

La practica del deporte, la recreacion (Acto Legislativo 02 de 2000)
y la educacion fisica (articulo 67 Constitucion Politica), ademas de
constituir derechos sociales y culturales, se encuentran estrechamente
ligados a los derechos que tienen la naturaleza de fundamentales, son de
interés publico, y constituyen un medio de esparcimiento de multitudes.

Organizaciones Internacionales como la Federacion Internacional de
la Educacion Fisica (FIEP), reconocen que “La practica de la educacion
fisica y del deporte, es un derecho fundamental de todos”.

Tomando en cuenta lo anterior se hace necesario actualizar nuestras
normas deportivas, teniendo en cuenta las nuevas exigencias
constitucionales y los postulados que las organizaciones internacionales
consagran frente a su desarrollo.

En este proyecto de ley, comprende los lineamientos generales que
daran lugar a la determinacion de nuevas tareas y responsabilidades para
los integrantes del Sistema Nacional del Deporte, permitiendo que la
educacion fisica, el deporte y la recreacidon contribuyan en el desarrollo
fisico y moral de la sociedad colombiana.

La propuesta legislativa pretende armonizar la legislacion deportiva
con preceptos de otros ordenamientos como la Ley 115 de 1994 (Ley
General de la Educacion), Ley 30 de 1992 (Educacion Superior) y la
legislacion laboral, entre otros, procurando que:

- La educacidn fisica, el deporte y la recreacion se apliquen en toda la
estructura social del pais, contribuyendo en el correcto desarrollo fisico
de los nifios, adolescentes, jovenes, adultos y personas con limitaciones
fisicas o sensoriales.

- Los programas de educacion fisica, deporte y recreacion sean
dirigidas a la comunidad de manera pedagdgica, con las condiciones
técnicas adecuadas aprovechando la experiencia nacional y los resultados
de las ciencias médicas contemporaneas.

En cuanto al deporte profesional, es necesario reconocer y regular el
trabajo del deportista profesional, permitir la transformacion de clubes
deportivos profesionales en sociedades andénimas, de una manera mas
sencilla y darles la posibilidad de establecer Sistemas de Valoracion de
Activos y un Plan Unico de Cuentas.

De otro lado, tomando en cuenta la dificil situacion econémica por la
que atraviesa el sector, luego de la declaratoria de inexequibilidad del
denominado IIVA turistico, se hace necesario acudir a exenciones
tributarias que alivien de alguna manera la carga econdémica de las
organizaciones deportivas e incentiven su desarrollo.

Teniendo en cuenta que la Sentencia 226 de 1997, declar6 inexequible
la figura del Tribunal Deportivo Nacional regulado por la Ley 49 de 1993
(Régimen Disciplinario en el Deporte), el proyecto crea la Comision
General Disciplinaria, la cual, en virtud del articulo 31 de la Constitucion
Politica, que consagra el principio de la segunda instancia, busca que las
decisiones de las federaciones deportivas nacionales puedan ser apeladas.

El proyecto de ley en estudio es constitucionalmente viable, es
conveniente y necesario, cuenta con nuestra aprobacidn, previas las
modificaciones planteadas.

Proposicion

Fundamentados en lo hasta aqui dicho emitimos ponencia favorable
al Proyecto de ley numero 205 de 2001 Camara, “por la cual se modifica
la Ley del Deporte”, y, consecuencialmente, solicitamos a esta honorable
Corporacion dar el segundo debate al proyecto de ley en referencia, con
el pliego de modificaciones propuesto.

Bogota D. C., 20 de junio de 2002.

De los honorables Representantes,

Germdn Aguirre Muiioz, Juan Manuel Gomez Botero, Samuel Ortegon
Amaya, Representantes a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205
DE 2001 CAMARA
por la cual se modifica la Ley del Deporte.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
CAPITULO UNICO
Planteamientos Generales

Articulo 1°. El objetivo de la Educacion Fisica, el Deporte y la
Recreacion, es contribuir en la formacion integral de las personas y el
mejoramiento de su salud, el desarrollo fisico y la elevacion del prestigio
deportivo del pais, mediante actividades sistemadticas con ejercicios
fisicos y deporte para todas las edades.

Articulo 2°. Los hasta ahora denominados organismos deportivos del
sector asociado, se llamaran organizaciones deportivas, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica de
Colombia.

En los anteriores términos quedan modificados la Ley 181 de 1995, el
Decreto-ley 1228 de 1995 y demas normas legales vigentes.

TITULOI
ORGANISMOS ESTATALES PARA LA DIRECCION

DE LA EDUCACION FISICA, EL DEPORTE
Y LA RECREACION

CAPITULO 1
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes

Articulo 3°. El articulo 61 de la Ley 181 de 1995, se adiciona y
modifica asi:

El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, es el maximo
organismo especializado del deporte. Es rector, director, planificador,
coordinador del Sistema Nacional del Deporte. Para la realizacion de sus
objetivos en la esfera de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion
del pais, cumplird las siguientes funciones:

a) Coordinar las actividades de los integrantes del Sistema Nacional
del Deporte para la ejecucion del Plan Nacional del Deporte, la Educacion
Fisica y la Recreacidn;

b)Mantener actualizado el Sistema Nacional de Informacioén Deportiva,
con la colaboracion de los integrantes del Sistema Nacional del Deporte;

c) Avalar los planes de desarrollo de las federaciones deportivas
nacionales que deben dar cumplimiento a los objetivos propuestos en el
Plan Nacional del Deporte;

d) Avalar el Calendario Deportivo nacional e internacional de las
Federaciones Deportivas Nacionales;

e) Dar concepto previo a los estudios de factibilidad y planos de los
escenarios deportivos que cuenten con recursos nacionales, tales como
velédromos, estadios nuevos, piscinas olimpicas y coliseos, y prestar la
asesoria que le sea requerida. Esta obligacion no comprende los centros
educativos los cuales Coldeportes asesorara en caso que le sea requerido;

f) Crear y dirigir el Sistema Nacional de Capacitacion para la
preparacion de los recursos humanos del Sistema Nacional del Deporte;

g) Coordinar, apoyar y controlar las actividades de investigacion
cientifica en la esfera de la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacion;

h) Proponer galardones estatales para los resultados destacados y
aportes al desarrollo de la Educacién Fisica, el Deporte y la Recreacion.
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Deigual maneraalos excepcionales logros de los deportistas, entrenadores,
jueces, dirigentes y activistas.

Articulo 4°. Los Ministerios y Departamentos Administrativos
colaboraran para el desarrollo y ejecucion del Plan Nacional del Deporte,
la Educacion Fisica y la Recreacion.

TITULOII
ORGANIZACIONES DEPORTIVAS
CAPITULO I
Comité Olimpico Colombiano, Federaciones Deportivas Nacionales,
Ligas Deportivas, Clubes Deportivos y Comités Deportivos
Municipales

Articulo 5°. El Comité Olimpico Colombiano, las federaciones
deportivas nacionalesy sus divisiones, las ligas deportivas departamentales
y de Bogotd, D. C., los clubes con deportistas profesionales, los clubes
deportivos, los clubes promotores y los comités deportivos municipales
son organizaciones deportivas sujetas a la inspeccion, vigilancia y
control del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes.

Articulo 6°. El Comité Olimpico Colombiano es una organizacion
deportivade caracter especial, con personeria juridica, sin reconocimiento
deportivo, que ejerce sus derechos y competencias relacionadas con el
Comité Olimpico Internacional y la divulgacion de las ideas olimpicas en
el pais.

El Comité Olimpico Colombiano, difunde las ideas y los principios
del olimpismo, y organiza la participacion de Colombia en los juegos del
ciclo olimpico. Este se regird por la carta olimpica internacional.

Articulo 7°. Las federaciones deportivas nacionales, debidamente
reconocidas, son organizaciones deportivas de derecho privado, sin
animo de lucro, que cumplen funciones de interés publico y social,
constituidas como asociaciones o corporaciones por un nimero minimo
de ligas deportivas departamentales y de Bogota D. C., para fomentar,
organizar y patrocinar la practica de un deporte y sus modalidades
deportivas, dentro del &mbito nacional e impulsar programas de interés
publico y social.

Las federaciones deportivas nacionales, adecuaran sus estatutos para
permitir que los clubes o deportistas de regiones donde se demuestre la
dificultad para conformarunaliga o un club, puedan afiliarse directamente
a la federacion.

Las federaciones deportivas nacionales, podran crear una division de
deporte universitario, para tal efecto el Gobierno Nacional reglamentara
su funcionamiento.

Articulo 8°. Las federaciones deportivas nacionales expediran licencias
deportivas para cada deportista. Sus requisitos de conformacion seran
establecidos por la reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Las federaciones deportivas que tengan divisidon
profesional, adecuaran su estructura organica para atender el deporte
aficionado y el deporte profesional separadamente, si asi lo desean, y
tendran a su cargo el manejo técnico y administracion de su deporte en
el ambito nacional y la representacion internacional del mismo.

Articulo 10. Los comités deportivos municipales son agrupaciones de
clubes a nivel municipal que actian como organismos delegatorios de las
Ligas deportivas para el manejo técnico de su deporte y sus modalidades
deportivas. En un mismo municipio podran funcionar tantos comités
deportivos como deportes se practiquen en forma organizada.

En los municipios donde la Liga tenga su sede o domicilio no podran
existir comités deportivos municipales. Pudiendo existir alli comités
deportivos y recreativos de acuerdo alos articulos 47y 48 delaLey 181de
1995.

Articulo 11. Los clubes deportivos, debidamente reconocidos son
organizaciones deportivas de derecho privado sin animo de lucro que
cumplen funciones de interés publico y social constituidos para fomentar,
organizar y patrocinar la practica de uno o mas deportes.

Los clubes deportivos con escuela deportiva recibiran estimulos
especiales de conformidad con el reglamento que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo, las cajas de compensacion
familiar, los clubes sociales, los establecimientos educativos, las entidades
comunalesy las entidades publicas y privadas que desarrollen actividades
deportivas organizadas, podran actuar como clubes deportivos sin que

necesiten cambiar su propia estructura organica, pero en todo caso
cumpliendo los requisitos del articulo 6° del Decreto-ley 1228 de 1995.

Articulo 12. Con el propdsito de complementar la educacion fisica y
deportivadelos establecimientos educativos, fomentar habitos deportivos,
el trabajo en equipo, la capacidad de superacion y el desarrollo del
aspecto ludico las cajas de compensacion crearan escuelas deportivas. El
Gobierno nacional reglamentara su funcionamiento.

CAPITULO II
Normas comunes a las organizaciones deportivas

Articulo 13. El articulo 21 del Decreto-ley 1228 de 1995 quedar3 asi:

La estructura de las organizaciones deportivas del nivel nacional,
departamental y del Distrito Capital, serd determinada en sus estatutos
atendiendo los principios de democratizacidn y participacion deportiva.
En desarrollo de estos principios la estructura debe comprender:

1. Asamblea.

2. Comité Ejecutivo o junta directiva y gerente.

3. Revisor fiscal o fiscal y suplentes, seglin el caso.

4. Comisién Disciplinaria.

5. Comision Técnica Deportiva.

6. Comision de Juzgamiento Deportivo.

Articulo 14. Las comisiones a que hace referencia el articulo anterior
deberan estar integradas por profesionales de reconocida capacidad
intelectual, técnica y moral. El gobierno nacional reglamentard el
funcionamiento y estructura de estas a que diere lugar.

Articulo 15. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de
los colegios nacionales, distritales, departamentales y municipales de
arbitros y/ojueces, los cuales se consideraran como deportistas. [gualmente
apoyard y estimulara a los colegios de arbitros que se constituyan en
corporaciones de economia solidaria, o empresas asociativas de trabajo,
parala consecucion de su seguridad social integral a quienes no la posean.

Articulo 16. Los entes deportivos municipales, cuando no existan
otras organizaciones deportivas, comités deportivos municipales y los
clubes deportivos donde no haya liga en la localidad, podran crear
comisiones de juzgamiento deportivo y/o colegios de jueces de uno o
varios deportes, para lo cual el Gobierno Nacional reglamentara su
funcionamiento. Los municipios, se podran unir para estos efectos,
cuando las circunstancias de cercania y funcionamiento lo ameriten.

Articulo 17. Laasambleade afiliados de las organizaciones deportivas,
por mayoria calificada de las dos terceras partes de los afiliados, podra
cambiar, por una sola vez, los miembros del Comité Ejecutivo.

Lo anterior se extiende al revisor fiscal y su suplente segun el caso.

Articulo 18. Lamayoria de los miembros del Comité Ejecutivo o Junta
Directiva de las federaciones deportivas nacionales, el revisor fiscal y el
suplente, deberdn tener su domicilio en la ciudad sede de la organizacion
deportiva correspondiente. La eleccién de estos miembros, asignara la
sede de la organizacion.

Articulo 19. Laeleccion de los miembros del Comité Ejecutivo o Junta
Directiva de las organizaciones deportivas, se hara mediante el sistema
de cuociente electoral que sera el numero que resulte de dividir los votos
validos por el de puestos a proveer.

Articulo 20. El Comité Ejecutivo de las organizaciones deportivas, no
podra ser inferior a tres (3) miembros, incluido el Presidente, quien sera
su representante legal. El periodo sera de cuatro afios pudiendo ser
reelegidos indefinidamente. No se podra ejercer cargo por eleccion en
mas de una organizacion deportiva. Se exceptian los elegidos como
Revisor fiscal o fiscal y suplentes, segun el caso. Los periodos de las
sociedades anonimas deportivas seran regidos por el Coddigo de Comercio.

Los miembros del Comité Ejecutivo o Junta Directiva que aspiren a
ejercer cargo por eleccion en otra organizacion deportiva y resulten
elegidos deberan presentar su renuncia a una de ellas antes de la posesion
en el cargo.

Articulo 21. Los revisores fiscales y suplentes, de las federaciones
deportivas nacionales, deberan ser contadores publicos. En el caso de las
ligas deportivas departamentales, de Bogota, D. C., y de los clubes,
tendran un revisor fiscal y suplente, cuando su presupuesto anual exceda
los quinientos (500) salarios minimos mensuales. Los demas, contaran
con un fiscal que no necesariamente debe ser contador publico.
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Articulo22. Ningtn servidor piblico del Sistema Nacional del Deporte,
podré ser elegido o nombrado en organizaciones deportivas del mismo
nivel o de un nivel inferior.

Articulo 23. Las organizaciones deportivas, se disolveran:
1. Por decision de la asamblea.
2. Por imposibilidad de cumplir su objeto.

3. Por no contar con el nimero minimo de afiliados para seguir
funcionando.

4. Por cancelacion de personeria juridica.

Articulo 24. Disuelta una organizacion deportiva todos sus haberes,
archivos y documentacion, pasaran en custodia al ente deportivo municipal,
distrital, departamental, o al Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, seglin el caso, mientras se procede a la creacion de uno
nuevo.

Articulo 25. En la asamblea de las organizaciones deportivas deberan
estar representados los jueces con un designado, garantizando de esta
manera su participacion, para lo cual el Gobierno Nacional expediré la
reglamentacion correspondiente.

CAPITULO IV
Comisiones

Articulo 26. El articulo 32 del Decreto-ley 1228 de 1995 quedara asi:
Comisiones Asesoras: En cumplimiento de los objetivos rectores a que
se refiere el articulo 3° y demés normas concordantes de la Ley 181 de
1995, son comisiones asesoras, de los sistemas nacionales del deporte la
educacion fisica y la recreacion las siguientes:

1. Comision Técnica Deportiva Nacional.

2. Comision Nacional de Dopaje, Medicina Deportiva y Ciencias
Aplicadas al Deporte.

3. Comision Nacional de Juzgamiento.

4. Comision Nacional de Educacion Fisica.

5. Comision Nacional de Recreacion.

Articulo 27. Con el propdsito de velar por la seguridad de las personas
en los espectaculos deportivos y de tomar las medidas preventivas que
impidan la perturbacion de la normalidad deportiva y ciudadana, créase
laComisidn Intersectorial de Prevenciony Seguridad para los espectaculos
deportivos. El Gobierno Nacional reglamentara su integracion, funciones,
organizacion y disposiciones preventivas.

TITULOII
DEPORTE PROFESIONAL
CAPITULO I
Sociedades Anonimas Deportivas

Articulo 28. El articulo 14 del Decreto-ley 1228 de 1995 seguira
vigente y los clubes con deportistas profesionales que se conviertan en
sociedades anoénimas deportivas abiertas, los cuales se regiran por las
normas del Codigo de Comercio y continuaran afiliados a la federacion
deportiva correspondiente.

Articulo 29. Los clubes con deportistas profesionales constituidos
como sociedades andénimas deportivas abiertas, tendran el numero de
socios que determina el Codigo de Comercio. En esta forma queda
modificado el articulo 30 de la Ley 181 de 1995.

Articulo 30. Los clubes profesionales constituidos como asociaciones
o corporaciones requeriran para su transformacion en sociedades anonimas
deportivas, los siguientes requisitos:

1. Asamblea de socios que tome la determinacion.

2. Escritura Publica.

3. Inscripcion en la Camara de Comercio.

La composicion accionaria inicial debera ser equivalente a la del
momento de la transformacion.

Paragrafo. Las asociaciones o corporaciones que se transformen en
sociedades anonimas deportivas abiertas, no requeriran de liquidacion de
la antigua organizacién deportiva.

Articulo 31. Créase el Sistema de Valoracion de Activos y el Plan
Unico de Cuentas para las Sociedades Anonimas Deportivas, con el
propdsito de buscar la uniformidad en el registro de sus operaciones
econdmicas permitiendo la transparencia de la informacion contable. El
Gobierno Nacional reglamentarad sus contenidos, catdlogo de cuentas
descripcion y dinamica de aplicacion.

Articulo 32. La Inspeccidn, Vigilancia y Control legal de los clubes
deportivos profesionales constituidos como sociedades andnimas
deportivas serd realizada por la Superintendencia de Sociedades, pero en
los aspectos deportivos serd competencia exclusiva del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes.

CAPITULO I
Trabajo del Deportista Profesional

Articulo 33. Las presentes normas tienen por objeto sefialar pardmetros
sobre el trabajo del deportista profesional, como actividad de caracter
laboral, en el marco de los preceptos constitucionales, los Tratados
Internacionales, el Cddigo Sustantivo del Trabajo y la legislacion laboral
vigente.

La ley, los contratos, los acuerdos y los convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
deportistas profesionales.

Articulo 34. Son deportistas profesionales las personas naturales que
en virtud de una relacidn establecida con cardcter permanente mediante
contrato de trabajo, se dediquen voluntaria y libremente a prestar un
servicio personal para la practica de un deporte, bajo la continuada
subordinacién o dependencia de una organizacién deportiva o empresarial,
a cambio de una remuneracion

Se entiende por deporte profesional el que admite como competidores
a personas naturales bajo remuneracion de conformidad con las normas
de la respectiva federacion internacional.

Articulo 35. Se presume que toda actividad personal, remunerada y
dependiente de trabajo deportivo, esta regida por un contrato de trabajo.

Articulo 36. El deportista profesional no puede celebrar contratos de
trabajo con mas de una organizacion deportiva o empresarial, salvo pacto
en contrario. El contrato de publicidad es independiente al contrato de
trabajo.

Articulo 37. Cualquier organizacion deportiva podrd contratar los
servicios de un deportista profesional, para un torneo, campeonato, o
competencia deportiva, determinando con exactitud su duracion. Cuando
en el contrato de trabajo no se estipule su modalidad, se entendera que se
pactd a término indefinido.

Articulo 38. La contratacion de deportistas profesionales extranjeros,
estard sometida a las leyes nacionales y a la federacion deportiva
respectiva.

Articulo 39. Los deportistas profesionales tiene derecho ala ocupacion
efectiva, no pudiendo, salvo en caso de sancidn o lesidn, ser excluidos de
los entrenamientos y demas actividades para el ejercicio de la actividad
deportiva.

Elderecho delaocupacion efectivano incluye el derecho del deportista
profesional a ser incluido como titular por su organizacion deportiva en
competiciones oficiales del deporte correspondiente.

Articulo 40. La jornada de trabajo para los deportistas profesionales
es de caracter especial serd de cuarenta y ocho (48) horas semanales.

La jornada laboral para los menores de edad no excedera de treinta y
seis (36) horas semanales.

Paragrafo. El descanso laboral semanal se regulara por el reglamento
de las federaciones respectivas, teniendo en cuenta las normas del Codigo
Laboral.

Articulo 41. Los ingresos normales de los deportistas son laborales.
Sin embargo en el desarrollo de su actividad, pueden percibir otros
beneficios que no constituyan salario para lo cual el Gobierno Nacional
expedira la reglamentacion correspondiente.

Articulo 42. Durante la vigencia de un contrato de trabajo las
organizaciones deportivas podran ceder temporalmente a otras los
servicios de un deportista profesional con el expreso consentimiento de
este. La cesion debe hacerse por escrito y puede darse en las siguientes
modalidades:

a) El organismo deportivo cesionario quedard subrogado en los
derechos y obligaciones del cedente;

b) Cuando la organizacion deportiva cesionaria se subroga en todos
los derechos y obligaciones que detentaba el cedente, no queda
desvinculado laboralmente de este ultimo, puesto que no se produce a
extension del contrato concertado con la organizacién deportiva de
origen a la que regresa una vez finalizada la obligacion temporal;
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c¢) Cuando la cesidn supere en tiempo al periodo del contrato suscrito
con la organizacion cedente, hay extincion de la relacion laboral y por lo
tanto entre el deportista profesional y el nuevo club se debe suscribir
contrato de trabajo, pues, en realidad, se configura un traspaso que
implica la cesion definitiva a otra organizacion deportiva mediante un
nuevo contrato, previa cancelacion precedente.

Articulo 43. El régimen laboral es independiente del régimen
disciplinario deportivo. Sin embargo, violaciones al régimen disciplinario
deportivo, pueden implicar la adopcion de sanciones laborales cuando se
afectelabuenamarcha o el reglamento interno de trabajo de la organizacion
deportiva.

Articulo 44. Se debe garantizar la libertad de expresion y asociacion
a los deportistas profesionales.

Articulo 45. Las organizaciones deportivas o empresariales
garantizaran a los deportistas profesionales, la afiliacion al régimen
general de seguridad social integral, de acuerdo con las normas vigentes
en la materia.

Articulo 46. Las incapacidades que se generen en desarrollo del
contrato que suscriben los deportistas profesionales con organizaciones
deportivas o empresariales seran canceladas por la organizacion de salud
correspondiente.

Articulo47. Los deportistas profesionales se afiliardn obligatoriamente
al sistema general de pensiones, pero mientras estén vinculados a la
organizacion deportiva o empresarial, deberdn compensar el tiempo, con
aportes necesarios.

Articulo 48. Los deportistas profesionales que se encuentren inactivos
podran acceder al régimen subsidiado de salud, riesgos profesionales y
al fondo de solidaridad pensional, segtin la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Articulo 49. Las organizaciones deportivas con deportistas
profesionales, tendran un plazo de un (1) afio a partir de la promulgacion
de la presente ley, para adecuar sus estatutos y reglamentos a sus
disposiciones.

TITULOIV
CAPITULO UNICO
Disposiciones comunes para el desarrollo de la educacion fisica,
el deporte y la recreacion

Articulo 50. La Educacion Fisica la dirigird el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano
del Deporte, Coldeportes, quienes los desarrollaran por conducto de las
Secretarias de Educacion, los entes deportivos y las organizaciones
deportivas.

Articulo 51. La Educacién Fisica y el deporte son parte organica del
proceso de ensefianza y educacion y se realiza de acuerdo con las politicas
del Ministerio de Educacion Nacional por conducto del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, de conformidad con lo establecido
en el Titulo VII de la Ley 181 de 1995.

Articulo 52. Los programas que actualmente se aplican en el campo
de la educacion fisica deben ser permanentemente actualizados de
acuerdo con las necesidades educativas nacionales, especialmente en los
circulos infantiles, en la escuela primaria, secundaria, institutos,
universidades, nifios, adolescentes y personas con limitaciones fisicas,
mentales o sensoriales.

Articulo 53. En los establecimientos de basica primaria y secundaria,
publicos o privados, la educacion fisica, el deporte y la recreacion seran
de caracter obligatorio y dictadas por profesionales de la materia:
licenciados o tecnologos en educacion fisica y tecndlogos deportivos y
profesionales en Deporte. Se entiende ademas que se dara prioridad en la
asignacion de plazas para la ocupacion de cargos en la Direccion,
ejecucion e implementacion de actividades y practicas en esta actividad
fisica y deporte contempladas en esta ley a estas mismas personasy a los
médicos especialistas en medicina deportiva. En caso de no encontrarse
este recurso se buscard a quien por experiencia lo acredite ante la entidad
contratante con concepto de las entidades respectivas. En el deporte
formativo y preventivo, prioritariamente sera orientado por los mismos
profesionales.

Articulo 54. Durante el mes de abril de cada afio, el Ministerio de
Educacién Nacional, el Sector Salud, las entidades publicas y privadas,

Coldeportes, los entes deportivos y las organizaciones deportivas,
desarrollaran eventos y festejos que permitan la actividad fisica, el
deporte y la recreacion en la nifiez colombiana como el “Mes del nifio”.
El Gobierno Nacional reglamentara y dedicara un dia especial para
celebrar dicho acontecimiento.

Articulo 55. Los Juegos Deportivos Escolares, Intercolegiados y
Universitarios son la expresion de caracter organizado y del desarrollo
efectivo de la educacion fisica y el deporte en el Sistema Educativo
Nacional. Para su realizacion contaran con el apoyo econémico de los
sectores de salud, educacion y de los integrantes del Sistema Nacional del
Deporte.

El Gobierno Nacional reglamentara su periodizacidn, organizacion y
ejecucion.

Articulo 56. El Instituto Colombiano del Deporte, los entes deportivos
departamentales, distritales y municipales en coordinacioén con los de-
mas integrantes del Sistema Nacional del Deporte, para garantizar el
acceso del individuo y de la comunidad a la practica del deporte para
todos, tendran en cuenta los siguientes objetivos:

1. Asegurar la aplicacion consecuente y sistemdtica de las actividades
fisicas y deportivas que direccionen a las personas a la formacion de
habitos que propicien un modo saludable de vida.

2. Asegurar el acceso a todos los programas y actividades de ejercicio
fisico y deporte con objetivo profilactico y de rehabilitacion.

3. Crear condiciones y desarrollar programas que garanticen un sano
esparcimiento en la poblacion.

4. Desarrollar y proteger los valores morales del deporte y la dignidad
humana, como la seguridad de todos los participantes en las actividades
deportivas y recreativas.

Articulo 57. El Instituto Colombiano del Deporte, los entes deportivos
departamentales, distritales y municipales y las entidades y empresas
publicas y privadas desarrollaran actividades permanentes de recreacion
y de deporte para todos, dirigidas a la participacion masiva de sus
trabajadores.

Articulo 58. El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, y los
Entes Deportivos con la colaboracién del Ministerio de Salud y las
instituciones de salud respectivas desarrollardn programas de control
médico a los participantes en las actividades del deporte para todos, para
preservar y desarrollar una mejor salud en la poblacion y velar por la
integridad fisica de las personas.

Articulo 59. Los departamentos, los distritos y los municipios
aseguraran suficientes condiciones técnicas, materiales y de infraestructura
para la practica de actividades relacionadas con el deporte para todos y
la educacion fisica.

Articulo 60. El Instituto Colombiano del Deporte, los entes deportivos
departamentales, distritales y municipales garantizaran el acceso a las
actividades fisicas, deportivas y recreativas a las personas con limitacio-
nes fisicas, mentales o sensoriales bajo programas especiales, cientifica-
mente planificados.

Articulo 61. El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, como
maximo organismo rector del deporte, con la participacion de las
Federaciones Deportivas Nacionales, planifica, dirige, organizay controla
de manera cientifica el desarrollo del deporte, para lo cual realizaran las
siguientes tareas:

1. Elaborar y aprobar criterios y exigencias para la seleccion de nifios
considerados como talentos.

2. Aplicar los principios cientificos que rigen el desarrollo deportivo.

3. Determinar los objetivos y estrategias nacionales para cada ciclo
olimpico.

4. Categorizar los deportes en grupos prioritarios segun el aporte para
el cumplimiento de los objetivos nacionales. La categorizacion de los
deportes se debe hacer en cada ciclo olimpico.

5. Crear condiciones necesarias para las actividades de entrenamiento
deportivo sistematico, cientificamente fundamentado que propicie el
alcance de altos resultados deportivos.

6. Organizar los Centros de Alta Maestria Deportiva, Centros
Especializados, y Escuelas Deportivas, aprovechando la infraestructura
existente en el pais.
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Articulo 62. El calendario deportivo nacional es un documento
avalado por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, que
contiene la programacion de las actividades deportivas nacionales e
internacionales de las federaciones deportivas nacionales, que deben
corresponder alas exigencias cientificas del deporte. E1 Gobierno Nacional
reglamentara los criterios parasu elaboracion, aprobacion, funcionamiento
y evaluacion.

Articulo 63. Las federaciones deportivas nacionales y el Comité
Olimpico Colombiano tendran a su cargo el deporte de alto rendimiento,
ademds de las funciones asignadas por la ley, el desarrollo de las
siguientes actividades:

1. Actualizar permanentemente sus actividades de conformidad con
los objetivos propuestos por el Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, de conformidad con el Plan Nacional del Deporte, la
Educacién Fisica y la Recreacion.

2. Elaborar los planes respectivos y anuales para el cumplimiento de
los objetivos nacionales propuestos en el Plan Nacional.

3. Elaborar, aprobar e implantar programas unificados para la ense-
flanza, el entrenamiento y la educacion de los deportistas.

4. Elaborar y hacer permanente seguimiento al calendario deportivo
nacional.

5. Garantizar los recursos humanos, materiales y metodologias de
vanguardia necesarias para el desarrollo intensivo y prioritario del
deporte.

6. Actualizar sus reglamentos en correspondencia con los de las
federaciones deportivas internacionales.

Articulo 64. Con el propésito de velar por la salud de los deportistas
y de garantizar una preparacidon cientificamente fundamentada, los
programas de ensefianza, entrenamiento, perfeccionamiento y educacion
a que hace referencia el articulo anterior seran de obligatorio cumpli-
miento para los entrenadores del Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 65. Parael cumplimiento de los objetivos nacionales dispuestos
en el Plan Nacional del Deporte, el Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, asignard a cada una de las organizaciones deportivas
detalladasy concretas responsabilidades parala preparaciony laeducacion
de reservas estratégicas para el deporte nacional.

TITULOV
CAPITULO UNICO

Preparacion y capacitacion de los recursos humanos pedagégicos
y actividades cientificas de investigacion
Escuela Nacional del Deporte

Articulo 66. La Escuela Nacional del Deporte creada por el Decreto
3115 de 1984, esuna Unidad Administrativa Especial del orden nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa, académicay financiera
y patrimonio independiente adscrita al Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes y continuara teniendo el caracter que le otorga el articulo 82
de la Ley 181 de 1995.

La Escuela Nacional del Deporte, se considera una Institucién
Universitaria especializada en la preparacidon y educacién de
entrenadores deportivos de alta calificacion, cuyo perfil profesional
es el de metodologos, deportdlogos, especialistas en determinado
deporte, licenciados en educacién fisica. También prepara y educa
fisioterapeutas.

Articulo 67. La Escuela Nacional del Deporte presentara, cada cuatro
afios, al Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, plan perspectivo
por etapas para el desarrollo de la Institucion Universitaria de acuerdo
con las exigencias del deporte nacional.

Articulo 68. La Escuela Nacional del Deporte adelantara programas
de investigacion cientifica en la esfera de deporte para todos, laeducacion
fisica, el deporte en los centros de ensefianza y el deporte para altos
logros, dirigidos a los procesos de desarrollo y direccion para el
perfeccionamiento estructural y funcional del hombre en condiciones
especificas de entrenamiento y competencia para el alcance de resultados
deportivos.

Articulo 69. Las actividades de investigaciones cientificas en el
Sistema Nacional del Deporte, se realizaran de conformidad con el Plan
Nacional para el Desarrollo del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion del pais.

TITULOVI
CAPITULO UNICO
Control Médico

Articulo 70. En desarrollo del derecho fundamental de la salud
consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Politica y del Acto
Legislativo 02 de 2000, los entes deportivos departamentales, distritales
y municipales, o dependencias que hagan sus veces, promoveran el
fortalecimiento o la conformaciéon de dreas de atencion médica
especializada y de ciencias aplicadas al deporte para la atencion de los
deportistas de su region.

Los entes deportivos o dependencias que hagan sus veces, que no
puedan constituir en el interior de su estructura un area de medicina
deportiva, deberan celebrar convenios con las instituciones de salud de
sus respectivas regiones o localidades, con el propdsito de desarrollar
programas de promocidn, prevencion y recuperacion de la salud a los
deportistas de su jurisdiccion.

Las ligas, los clubes y los centros educativos promoveran el acceso de
sus afiliados a controles médicos, iniciales, periddicos y precompetitivos,
de conformidad con los convenios establecidos por el ente deportivo con
el proposito de proteger la salud de los practicantes.

Articulo 71. Las Federaciones Deportivas Nacionales contaran con el
apoyo permanente de la medicina y de las ciencias aplicadas al deporte
del Sistema Nacional del Deporte, para la preparacion de las selecciones
nacionales.

TITULOVII
FINANCIACION DEL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE
Y REGIMEN TRIBUTARIO
CAPITULO 1
Normas Tributarias

Articulo 72. El articulo 78 de la Ley 181 de 1995, quedara asi: El
impuesto a los cigarrillos nacionales y extranjeros a que se refiere el
articulo2°delaLey30de 1971 y el articulo 79 de la Ley 14 de 1983, sera
girado directamente a los beneficiarios finales en el porcentaje establecido,
asi: el 80% del recaudo a los entes departamentales y el 20% del recaudo
a Coldeportes Nacional.

Articulo 73. Los recursos que por mandatodelaLey 715 de 2001 estan
destinados al deporte y la recreacion, seran girados al Fondo Municipal
de Fomento y Desarrollo del Deporte, creado por la Ley 19 de 1991, con
destino a desarrollar las actividades sefialadas en los numerales 76.71,
76.7.2'y 76.73 de la Ley 715 de 2001.

Las inversiones en el deporte, la educacion fisicay la recreacion en los
entes deportivos nacionales, distritales, departamentales y municipales
tendran el siguiente orden de prioridades: 1. Promocidn y prevencion; 2.
Deporte social comunitario, competencia y recreacidon; 3. Alto
rendimiento, y 4. Mantenimiento e Infraestructura.

Articulo 74. Las organizaciones deportivas, debidamente reconocidas,
podran descontar directamente de sus declaraciones mensuales de
retencion en la fuente, los saldos a favor que correspondan a pagos por
concepto de IVA.

Articulo 75. Las Federaciones Deportivas Nacionales, debidamente
reconocidas, podran importar articulos deportivos y sus partes para
deportes exentos de arancel e .V.A., siempre y cuando el valor de la venta
no sea superior al costo de la importacion.

Articulo 76. El inciso primero del articulo 249 del Decreto-ley 624 de
1989 quedari asi:

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta podran descontar del
impuesto sobre la Renta y Complementarios a su cargo, el 60% de las
donaciones que hayan efectuado durante el afio gravable a las
Universidades Publicas o Privadas aprobadas por el Instituto Colombiano
para el Fomento Colombiano de la Educacion Superior, Icfes,
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organizaciones del deporte federado tales como clubes deportivos,
comités deportivos, ligas deportivas, federaciones deportivas y Comité
Olimpico Colombiano debidamente reconocidas, sin animo de lucro.
TITULO VIII
CAPITULO UNICO
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 77. Los representantes legales de los entes deportivos
municipales, distritales y departamentales y el Director del Instituto
Colombiano del Deporte, Coldeportes, podran celebrar con los clubes,
ligas y federaciones deportivas nacionales respectivas, un acuerdo de
desempefio cuando el deporte a su cargo, por alguna circunstancia,
evidencie dificultades que obstaculicen su correcto desarrollo. En caso
de incumplimiento del acuerdo de desempefio, el Director o Gerente de
los entes deportivos o el Director de Coldeportes, nombraran un comité
provisional y su representante legal hasta por un afio. Las sociedades
andnimas deportivas seran controladas por la Superintendencia de
Sociedades de acuerdo con el Codigo de Comercio.

Los comités provisionales tendran las mismas atribuciones y deberes
que corresponden al comité ejecutivo.

Articulo 78. El Director del Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, estara facultado para impedir la representacion oficial,
utilizar la bandera, los colores y los simbolos de Colombia cumpliendo
las normas del debido proceso que debera ser breve y sumario, cuando:

1. Un deportista, delegacion, dirigente, técnico, arbitro o juez, haya
cometido o cometa actos contra la dignidad o el decoro.

2. Un deportista o delegacion, no se encuentre apto para representar al
pais en un evento o competicion internacional.

Articulo 79. En ejercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia y
control, el Director del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
podra:

1. Cuando se presenten actos de flagrancia que por su gravedad y
connotacion publica ameriten ser puestos en conocimiento de la
autoridad judicial correspondiente, podra suspender provisionalmente
en sus funciones y nombrar su reemplazo mientras se resuelve el caso,
al miembro o miembros del Comité Ejecutivo de las organizaciones
deportivas. Las sociedades andnimas deportivas seran controladas
por la Superintendecia de Sociedades de acuerdo con el Cddigo de
Comercio.

2. Poner el hecho en conocimiento de la Comision Disciplinaria
correspondiente, suspender y nombrar los reemplazos de los miembros
del Comité Ejecutivo y el revisor fiscal o su suplente, segin el caso, de
las organizaciones deportivas, cuando previa investigacion de Coldeportes,
se establezca violacion grave de las normas legales, reglamentarias,
deportivas, financieras y estatutarias que los rigen. Las sociedades
andnimas deportivas seran controladas por la Superintendencia de
Sociedades de acuerdo con el Codigo de Comercio.

Paragrafo. Los miembros del Comité Ejecutivo de las ligas
departamentales, de Bogota, D. C. o de las federaciones deportivas
nacionales que dieren lugar al nombramiento de un comité provisional,
cuando se compruebe culpabilidad, quedaran inhabilitados hasta por
cinco (5) afios para ocupar cargos en la estructura de los organismos
deportivos de todos los niveles.

Articulo 80. Con el propdsito de velar por la salud de las personas, las
escuelas deportivas, los centros de capacitacion deportiva, academias,
gimnasios y centros de alquiler deportivos y recreativos, estaran sujetos
a la inspeccion, vigilancia y control del Estado. EI Gobierno Nacional
reglamentard los requisitos para su funcionamiento y conformara comités
donde se incluyan representantes de las principales entidades que en que
hacer participen del desarrollo de programas de Actividad Fisica y
Deporte por cada grupo reglamentado:

1. Actividad Fisica y Deporte Formativo.

2. Actividad Fisica y Deporte para la promocion y prevencion en
salud.

3. Actividad Fisica y Deporte comunitario.

4. Deporte Asociado.

5. Deporte de Alto Rendimiento.

Deben incluirse en cada uno de los comités obligatoriamente
representantes de los estamentos universitarios que en sus programas
acrediten formar, tecn6logos, licenciados y profesionales del deporte y
en salud como médicos especialistas en este campo.

Las cajas de compensacion tendran representacion en estos comités
unicamente para los tres primeros casos.

TITULOIX
REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 81. Los tribunales deportivos de clubes, ligas y federaciones
a que se refiere el articulo 8° y concordantes de la Ley 49 de 1993, se
llamaran Comisiones Disciplinarias, y seguirdn cumpliendo funciones
de disciplina en la estructura de cada organizacion deportiva. Los
colegios de jueces o comisiones de juzgamiento deportivo tendran su
propia comisidn para la primera instancia; en las otras instancias se
recurrird a lacomision disciplinaria del organismo del deporte respectivo,
de acuerdo con la Ley 49 de 1993.

Articulo 82. Créase la Comisidon General Disciplinaria, compuesta por
tres (3) abogados y un (1) secretario, elegidos en asamblea de federaciones
convocada por el Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, cuyos
honorarios seran cancelados de un rubro especial dedicado para este fin,
que serd competente para conocer y resolver:

— En segunda instancia, sobre los recursos de apelacion interpuestos
contra las decisiones proferidas por la comision disciplinaria de las
federaciones, sobre las faltas de los integrantes del Comité Ejecutivo y el
revisor fiscal o fiscal, segin el caso, deportistas, personal cientifico,
técnico y de juzgamiento de las federaciones, casos en los cuales sus
fallos seran definitivos.

— En Unica instancia, sobre las faltas de los miembros de la comision
disciplinaria de las federaciones, de oficio o a solicitud de parte.
TITULOX
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
CAPITULO I
Estimulos

Articulo 83. Las personas, organismos del sistema, entes deportivos
municipales o dependencia que hagan sus veces, distritales,
departamentales o de Bogota D. C. organizaciones deportivas y entidades
publicas y privadas que pertenecen al sistema y se sometan a sus
disposiciones, podran ser beneficiarias de los estimulos que el Estado
proporcione.

EllInstituto Colombiano del Deporte, Coldeportes y los entes deportivos
departamentales, distritales y municipales o las dependencias que hagan
sus veces, podran otorgar estimulos alas actividades de deporte, educacion
fisica y recreacion fisica, asociadas con los objetivos trazados en los
planes de desarrollo.

Articulo 84. Los deportistas invalidos a causa de actividades deportivas
aprovecharan gratuitamente la base material del Estado y la sociedad y
tendran acceso gratuito a todas las competencias deportivas en el pais.

TITULOXI
PLANES Y OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 85. El articulo 53 de la Ley 181 de 1995, quedara asi: El Plan
Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreacion, orientara las
actividades de los integrantes del Sistema Nacional del Deporte, quienes
aunaran esfuerzos para el cabal cumplimento de los objetivos, principios,
metas y estrategias en €l plasmados.

Articulo 86. El articulo 54 de la Ley 181 de 1995, quedard asi: El
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, en coordinacion con el
Ministerio de Educacién Nacional, las personas, entes deportivos,
organizaciones deportivas, entidades publicas y privadas, elaborara cada
cuatro (4) afios el Plan Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreacion, el cual servird de insumo para la elaboracidon del Plan
Nacional de Desarrollo a que se refieren los articulos 339 y siguientes de
la Constitucidon Politica. El Plan Nacional del Deporte, la Educacion
Fisica y la Recreacidn, serd aprobado por el Consejo Directivo de
Coldeportes y sus inversiones seran ajustadas de acuerdo con las
disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo y anualmente de acuerdo
con los recursos disponibles y las metas alcanzadas.
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TITULO XII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 87. Revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis meses a partir de la
vigencia de esta ley, para que ejerza las siguientes funciones:

1. Reformar las disposiciones contenidas en la Ley 49 de 1993, que
establece el régimen disciplinario en el deporte, modificando la
denominacidn de los tribunales deportivos, reorientando sus competencias,
procedimientos, infracciones y sanciones y reorganizando la estructura
disciplinaria teniendo en cuenta los principios constitucionales del debido
proceso y fundamentalmente de la doble instancia, atendiendo las nuevas
figuras juridicas creadas por esta ley.

2. Expedir disposiciones que permitan incluir a los deportistas en el
régimen de seguridad social integral, conformado por el sistema de
pensiones, seguridad social en salud, sistema de riesgos profesionales y
el sistema de servicios sociales complementarios de conformidad con lo
establecido en la Ley 100 de 1993 y demas decretos reglamentarios. De
igual manera establecer estimulos especiales para los deportistas
considerados glorias del deporte nacional.

3. Dictar normas que determinen la asignacion de nuevas tareas y
responsabilidades a las organizaciones deportivas, entes deportivos o
dependencias que hagan sus veces y demas integrantes del sistema
nacional del deporte, con el objeto de adecuarlos al contenido de la
presente ley.

4. Expedir disposiciones que permitan desarrollar el deporte, la
educacion fisica y la recreacidon en los sectores empresarial, fuerza
publica, establecimientos educativos, instituciones de educacidn superior
y personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales de conformidad
con los postulados establecidos en la presente ley.

5. Dictar normas que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4° de la Ley 181 de 1995 parrafo 6°, desarrollen el principio de la ética
deportiva.

6. Organizar y armonizar las diferentes normas legales que regulan el
deporte, la educacion fisica y la recreacion. Para tal efecto se podra
reordenar la numeracion de las diferentes disposiciones legales, adecuar
su texto y eliminar aquellas que se encuentran repetidas o derogadas sin
que se altere su contenido.

Articulo 88. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Modifica el articulo 35 del Decreto-ley 2845 de 1984, la Ley 49 de 1993,

laLey 181 de 1995 y el Decreto-ley 1228 de 1995. Deroga el articulo 8°
y el numeral 5 del articulo 39 del Decreto-ley 1228 de 1995, los articulos
1°, 2°, inciso segundo del paragrafo segundo del articulo 6° y el 7° de la
Ley 494 de 1999 y demas disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

German Aguirre Murioz, Juan Manuel Gomez Botero, Samuel Ortegon
Amaya, Representantes a la Camara.
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